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RESUMO

No contexto de avanco de propostas de revisdo do papel do Estado na sociedade, como
esforco para a superacdo da crise do capitalismo, fomentou-se a construcdo de um novo
projeto ideoldgico mundial, constituido por estratégias politicas, econdmicas e juridicas que
se materializaram em reformas no dmbito da gestdo publica. Nesse cenario, reconfigurou-se o
papel do Estado na promocdo de politicas sociais em um intenso movimento de
descentralizacdo que envolve “parcerias” com a esfera privada. A educacao, enquanto parte
integrante dessas politicas, vivencia um processo de privatizagdo, mediante ‘“‘parcerias”
publico-privadas decorrentes da adocdo de sistemas de ensino concebidos pelos gestores
como solugdes educacionais para o alcance da qualidade. Em Teresina, a Secretaria Municipal
de Educacdo estabelece contrato com o Instituto Alfa e Beto, voltado a aquisicao de sistemas
privados de ensino — 0 que tem afetado as condigdes de trabalho dos docentes da rede
municipal. A presente pesquisa tem por objetivo analisar as convergéncias e/ou divergéncias
existentes entre as proposicdes do Programa Alfa e Beto e o Estatuto e Plano de Cargos e
Salarios do Magistério da Rede Municipal de Educacdo de Teresina-Pl, no que se refere as
garantias e aos direitos para o exercicio do labor docente. Apoiada em uma abordagem critica
sobre a tematica em foco, esse estudo promove a discussdo sobre o contexto historico-politico
e econdémico que fundamenta a privatizacdo das redes educacionais publicas brasileiras, a
partir do didlogo com autores como Harvey (2011, 2016), Adrido et al. (2009, 2015), Ball e
Yodell (2008), Robertson e Verger (2012), Ximenes (2015), Hill (2003), Paro (2012, 2012),
entre outros. O percurso metodoldgico sustenta-se em um estudo de caso de abordagem mista.
Entre as técnicas de coleta de dados, estdo a analise documental, a aplicacdo de questionarios
com professores que trabalham com o Programa em discussdo, além de entrevistas
semiestruturadas com profissionais da educacao, pertencentes a quatro Centros Municipais de
Educacao Infantil (CMEI) de Teresina-PlI, como professoras, diretoras e coordenadoras
pedagogicas, além de dois técnicos da SEMEC. Por se tratar de um estudo de caso, os dados
foram submetidos a uma analise sem perder de vista os estudos realizados em outros
contextos sobre o objeto em tela. Entre os resultados, identificou-se que a implantagdo do
Alfa e Beto, no ambito da educacédo infantil, reflete um processo de privatizacdo do tipo
exogena e endogena (BALL; YODELL, 2008), considerando as influéncias que exerce sobre
a gestdo dessa etapa de ensino, bem como sobre o corpo docente, no que tange aos aspectos
técnicos e politicos de seu trabalho.

Palavras-chave: Politica educacional. Privatizagdo. Programa Alfa e Beto. Educacgdo infantil.
Trabalho docente.



ABSTRACT

In the context of advancing proposals to review the role of the State in society, as an effort to
overcome the crisis of capitalism, the construction of a new world-wide ideological project
was promoted, constituted by political, economic and juridical strategies that materialized in
management reforms. In this case, the role of the State in the promotion of social policies was
reconfigured in an intense decentralization movement that involves partnerships with the
private sphere. Education, as an integral part of these policies, experiences a process of
privatization, through public-private "partnerships™ resulting from the adoption of education
systems conceived by managers as educational solutions for achieving quality. In Teresina,
the Municipal Department of Education establishes a contract with the Alfa and Beto
Institute, aimed at the acquisition of private education systems - which has affected the
working conditions of municipal school teachers. The present research aims to analyze the
convergences and/or divergences existing between the propositions of the Alfa and Beto
Program and the Statute and Plan of Positions and Salaries of the Magisterium of the
Municipal Network of Education in Teresina-Pl, regarding the guarantees and rights for the
exercise of teaching. Based on a critical approach on the theme, this study promotes a
discussion about the historical-political and economic context that underlies the privatization
of Brazilian public educational networks, based on dialogue with authors such as Harvey
(2011, 2016), Adrido et al. (2009, 2015), Ball and Yodell (2008), Robertson and Verger
(2012), Ximenes (2015), Hill (2003), Paro (2012, 2012), among others. The methodological
course is based on a case study of mixed approach. Data collection techniques include
document analysis, the application of questionnaires with teachers working with the program
under discussion, and semi-structured interviews with education professionals from four
Municipal Centers for Early Childhood Education (CMEI) in Teresina -Pl, as teachers,
directors and pedagogical coordinators, as well as two SEMEC technicians. Because it was a
case study, the data were submitted to an analysis without losing sight of the studies carried
out in other contexts about the object on screen. Among the results, it was identified that the
implantation of Alfa and Beto, in the context of early childhood education, reflects a process
of privatization of the exogenous and endogenous type, considering the influences that it
exerts on the management of this stage of education, as well as on the faculty, regarding the
technical and political aspects of their work.

Keywords: Educational policy. Public and private. Alfa and Beto Program. Child education.
Teaching work.
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INTRODUCAO

O ambito escolar se mostra como um local permeado por contradi¢cdes e conflitos,
tendo em vista as diferentes visdes de mundo e de sociedade vislumbradas nesse ambiente,
configurando-se como espaco de formacdo politica e ideoldgica em potencial e sendo,
portanto, locus de disputa daqueles que pretendem a legitimacdo de seus ideais e a
naturalizacdo de seus pressupostos.

Para Severino (1986), a histdria da escola publica revela que ela sempre serviu para
autenticar o poder vigente, na perspectiva de manter a ordem social, servindo como um
aparelho ideoldgico do Estado. Libaneo (2012) reitera que a educacgdo apresenta um carater
dualista que perpetua um perfil de escola do conhecimento para os ricos e outro de
acolhimento para os pobres — este com énfase na reproducéo ideologica e na preparacao da
forca de trabalho.

Criticando esse dualismo, Mészaros (2005) reforca que a educacdo deve qualificar
para a vida, ndo para o mercado — esfera em que se apresenta como mercadoria ou negocio.
Para o referido autor, a educacdo estd em crise, em decorréncia de modificacdo politica dos
processos educacionais, resultado da reproducdo da estrutura de valores que propagam a
ideologia da sociedade mercantil.

Tal ideologia estd contemplada no pensamento neoliberal que ganhou forca com a
crise do capital dos anos de 1970, em ambito global, traduzindo-se em uma série de
estratégias politicas, econémicas e juridicas implantadas sob o argumento da necessidade de
superacdo da crise, por meio de projetos de reforma estatal, impulsionados pelo bloco
dominante, especialmente nos paises de terceiro mundo. Para os neoliberais, no ambito
educacional, a reforma se justifica pela ineficiéncia do servico, caracterizando a crise da
educacdo como um problema gerencial (GENTILI, 1999).

As reformas propostas buscam a redefini¢do do Estado, revendo o seu tamanho e o seu
papel, passando por acelerado processo de descentralizacdo de suas agdes, inclusive para o
chamado Terceiro Setor e/ou Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), intituladas, também, de
entidades privadas sem fins lucrativos (PERONI, 2003). Gentili (1999) assevera que tal
estratégia, no campo educacional, objetiva a eficiéncia, a produtividade e a eficacia da oferta
de ensino a partir da insercdo da logica de mercado.

No Brasil, esse processo de descentralizacdo na &rea educacional e a insercdo da logica

mercantil, verificada em muitos paises da América Latina, efetivaram-se por meio de
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“parcerias™ entre as redes de educacdo publica e as instituicGes de iniciativa privada sem fins
lucrativos, com vistas a efetivacdo de politicas educativas pensadas pelo Terceiro Setor
(PERONI, 2003; PERONI; ADRIAO, 2005).

Tal estratégia € reflexo de movimentos e deliberagcBes internacionais que
influenciaram substancialmente as decisdes do pais no processo de reforma realizado nos anos
de 1990, no governo de Fernando Henrique Cardoso, sob a administragdo de Carlos Bresser
Pereira, até entdo responsavel pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Aparelho do
Estado (MARE) (PERONI, 2003).

De antemdo, é importante ressaltar que a abertura do espago educacional publico para
a implantacdo de politicas do setor privado, no século XXI, constituiu uma pratica em
expansdo. Nesse sentido, para autores como Adrido et al. (2009, 2011, 2015), Peroni (2013),
Peroni (2015), Garcia e Correa (2011), Robertson e Verger (2012), Ximenes (2015), Ball e
Yodell (2008), dentre outros, as “parcerias” sdo um mecanismo de expansdo do capital, uma
vez que a insercdo de politicas pensadas pelo setor privado nas redes publicas de ensino
resulta em tendéncias de privatizacdo da educacdo e, principalmente, assegura o controle
sobre 0s processos educativos para a garantia de interesses de mercado. Pontualmente,
entende-se por privatizagdo da educagdo “[..] a transferéncia ou a delegacdo das
responsabilidades sobre a elaboracdo, a gestdo de politicas educativas ou sobre a oferta
educacional para o setor privado lucrativo e/ou nio lucrativo” (ADRIAO, 20174, p. 129).

Contrarios a essa concepcao, teoricos como Mello (1993), Oliveira (2006, 2017) e
Schwartzman (2011) afirmam que as “parcerias” para a efetivagdo das politicas educacionais
fazem parte de um novo projeto de sociedade e atendem as reais necessidades brasileiras,
como a necessidade de formar capital humano competitivo, apto a enfrentar os problemas da
modernidade e fomentar o desenvolvimento econdmico do pais para o fortalecimento de sua
participacdo no mercado concorrencial mundial.

Para Ball e Youdell (2008), é necessario desnudar as influéncias dessas medidas, a fim
de refletir sobre os efeitos dessas “parcerias” para o campo educacional. Com esse intuito,
uma pesquisa internacional realizada pelos referidos autores em 2008 indicou que o setor

privado, enquanto “parceiro” do setor publico, interfere na gestdo e/ou na organizacdo de

! Na situagdo, a palavra “parceria” entre aspas se justifica pelo sentido atribuido ao termo neste estudo. Com
base em Bezerra (2008, p. 62-63), parceria, mais que uma associagao entre pares, trata-se da “[...] capacidade
de intervencdo que o setor privado passa a dispor junto a administracdo publica, por meio da assungdo total ou
parcial de responsabilidades até entdo atribuidas ao poder publico em sua totalidade”. Theresa e Garcia (2014)
reiteram essa assertiva, quando afirmam “[...] que essa capacidade resulta de acordo formalmente instituido por
meio de contratos ou convénios”.
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politicas educacionais, gerando tendéncias de privatizacdo da educacdo que se classificam,
respectivamente, em enddgenas (endoprivatizacao) e exdgenas (exoprivatizacao).

A privatizacdo enddgena corresponde a efetivacdo de politicas de carater
mercadolégico pelos préprios gestores publicos, como a promocao interna de ranqueamento e
bonificacdo docente. Por sua vez, a exdgena se refere a abertura de servicos educacionais
publicos a participacdo do setor privado para a organiza¢do do ensino.

Em algumas cidades brasileiras, a exoprivatizacdo se apresenta de forma mais
expressiva. E 0 que mostram os resultados da pesquisa de Adrio et al. (2009), realizada em
645 municipios paulistanos. Em sintese, além de explicitar a crescente expansao das
“parcerias”, a investigacdo desnuda a abertura do campo educacional publico para a atuacéo
privada, por meio da identificacdo do protagonismo do setor privado na elaboracdo e na
definicdo de politicas educacionais publicas nos referidos municipios, as quais se efetivam
com a compra de sistemas privados de ensino e/ou a ado¢do de “tecnologias” ou assessorias
privadas para a organizacgédo da gestdo das secretarias de educagéo.

No municipio de Teresina-Pl, é possivel identificar, além do tipo exdgeno, a tendéncia
enddgena de privatizacdo. A exoprivatizagdo emergiu com a insercdo de politicas privadas de
ensino a partir da compra de sistemas privados para o ensino fundamental, em 2001, e
difundiu-se ao longo do tempo com a efetivagdo de “parcerias” com varios institutos para a
aquisicdo dessa tecnologia educacional, entre 0s quais estdo o Instituto Ayrton Senna (1AS), o
Instituto Qualidade do Ensino (IQE) e o Instituto Alfa e Beto (IAB).

A endoprivatizacdo suscita a incorporacdo da gestdo privada, bem como a implantacéo
de politicas préprias inspiradas em estratégias de cunho empresarial, como a politica de
valorizacdo docente pautada em premissas meritocraticas. Na rede publica de educagdo de
Teresina-Pl, efetivou-se a partir da criacdo da politica de ranqueamento, em 2004, para 0sS
professores do ensino fundamental e, em 2008, para os professores da educacdo infantil.
Atualmente, essa politica se transformou na Lei n.° 4.668/2014, que regulamenta o Programa
de Valorizacdo do Mérito, desde 2013, no ensino fundamental e, a partir de 2014, na educacao
infantil.

Ball e Youdell (2008) afirmam que os processos de privatizacao supracitados, quando
ocorrem em concomitancia, revelam a escolha da l6gica mercadoldgica como referéncia para
a organizacao da oferta educacional pelo setor publico. A Secretaria Municipal de Educacédo
de Teresina-PI (SEMEC) se mostra como exemplo dessa afirmativa, na medida em que

oportuniza a expansdo e o fortalecimento de “parcerias” para a oferta de politicas de
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privatizagdo para a educagdo, mediante a compra de sistemas privados de ensino e,
paralelamente, a adocao de politica interna de valorizagdo meritocratica docente.
Consoante Adrido et al. (2009, p. 806), os sistemas privados de ensino sao “cestas” de

produtos e servigos que integram

[...] atividades tradicionalmente desenvolvidas pelas equipes pedagogicas
dos 6rgdos da administracdo publica e das escolas: formacdo continuada de
educadores; efetivo acompanhamento das atividades docentes; investimento
na producdo e distribuicdo de materiais didaticos aos alunos; processos de
avaliacdo externa e interna, entre as principais encontradas. Por essa razao,
para além dos problemas pedagdgicos derivados da adogdo de material
instrucional, em alguns casos desde a pré-escola, o0 que é importante destacar
é o fato de que as empresas privadas passam, ao vender os chamados
“sistemas de ensino”, a interferir na gestdo do proprio sistema escolar
publico local.

Entre as instituicGes “parceiras” da SEMEC que se destacam pela sua expansao e pelo
seu fortalecimento, pode-se apontar o IAB. A relacéo entre a Secretaria e o referido instituto
data de 2003, com propostas de intervencdes para as séries iniciais do ensino fundamental, a
partir da aquisicdo, via contrato, de materiais apostilados, como, por exemplo, o Programa
Alfa e Beto de Alfabetizacdo (TERESINA, 2013a).

No ano de 2015, as a¢des do instituto ja abrangiam os 1°, 2°, 3°, 4° e 5° anos do ensino
fundamental, agregando outros trés programas, como a Prova Brasil — preparatorio para 0s
exames nacionais em larga escala (MATEQS, 2015). Em 2014, o IAB se expandiu para a
etapa final da educacao infantil, a qual atende a criancas de cinco anos de idade, ao implantar
0 programa intitulado Alfa e Beto Pré-Escola Il (MATEOS, 2015). Em 2016, a implantacdo
do referido Programa compreendeu aproximadamente dois tercos dos 156 Centros de
Educacéo Infantil (CMEISs), totalizando 100 unidades (TERESINA, 2016a). No ano de 2017,
conforme dados coletados nha SEMEC, o Programa ja se encontrava implantado em 115 das
referidas instituicbes (TERESINA, 2017a).

De acordo com a Prefeitura Municipal de Teresina (TERESINA, 2015a), a expansao
dessa proposta para a educacdo infantil se justifica pela necessidade de a Secretaria
intensificar as acdes em favor da alfabetizacdo, executando uma série de novos programas que
devem apoiar as escolas na superacdo de desafios como a infrequéncia dos alunos e a
reprovacao escolar.

Sumariamente, o Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il apresenta politicas de ensino que
impactam sobre curriculo, formacdo de professores, avaliacdo da aprendizagem e gestdo

escolar. Informac6es presentes no site do IAB (2016) enunciam que o Programa facilita a vida
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do professor, da escola e da Secretaria de Educacdo, ja que dispGe de um conjunto rico e
variado de materiais acompanhados de assessorias do proprio Instituto.

A esse respeito, em entrevista a revista on-line IAB em Pauta, a gerente executiva de
ensino da Rede Municipal de Educacdo de Teresina se referiu a0 acompanhamento do
trabalho docente como um desafio, pois

[...] é necessario acompanhar o professor para saber como é a qualidade de
sua aula. Essa acdo ira repercutir positivamente no ensino. Com ela,
podemos qualificar e ter certeza de que o docente estd executando o que se
prop6s a fazer durante a reunido de planejamento. (MATEOS, 2015, p. 11).

Logo, com a implantacdo do Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il na educagdo infantil,
o trabalho docente foi reconfigurado, a medida que passou a receber o material pronto a ser
explorado durante todo o ano letivo com as criangas, bem como formacao para a utilizacdo do
referido material.

Sobre isso, estudos recentes, realizados por pesquisadores do Grupo de Estudos e
Pesquisa em Politicas Educacionais? (GREPPE), apontam que, nesse processo de insercio de
politicas do setor privado na esfera publica, o trabalho do professor passa por um percurso de
padronizacdo e controle, especificamente no que concerne a sua rotina, as atividades e aos
conteudos trabalhados em sala de aula (ADRIAO, 2017a; ADRIAO et al., 2009, 2011, 2015;
CORREA; ADRIAO, 2014; GARCIA; CORREA, 2011).

Para autores da Rede Latino-Americana de Estudos sobre Trabalho Docente® (RED
ESTRADO), como Hypolito (2011), Hypolito, Vieira e Pizzi (2009), dentre outros, na
situacdo supracitada, o docente enfrenta contradi¢cbes em torno de sua profissionalizacao, a
partir do momento em que se transforma em técnico executor de agdes pedagdgicas. Nesse
diapasdo, Contreras (2012) considera que o trabalho dos profissionais da area sofre uma

racionalizacdo, bem como uma desqualificacéo.

2 O GREPPE realiza estudos, pesquisas e eventos académicos de carater predominantemente interinstitucional
com 0 objetivo de promover o aprofundamento tedrico e a discussdo sobre temas relevantes para a politica
educacional brasileira, com se¢fes em trés universidades publicas de Sdo Paulo, como: Universidade Estadual
Paulista (UNESP) de Rio Claro; Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP); Universidade de Sdo Paulo
(USP) de Ribeirdo Preto. O grupo é composto por pesquisadores docentes, alunos de graduacdo e de pds-
graduacdo (GREPPE, 2017).

3 A RED ESTRADO, desde 1999, agrega pesquisadores e instituicdes interessadas no debate politico e
académico dessa tematica, no contexto da regido da América Latina. Presente em mais de 20 paises, a rede tem
contribuido para a disseminacdo do conhecimento sobre o trabalho docente e para o desenvolvimento de
politicas pablicas de valorizacéo desses profissionais (RED ESTRADO, 2016).
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Em contrapartida, Oliveira (2006) e Schwartzman (2011), em apoio a essas medidas
de privatizacdo do ensino, argumentam que os profissionais da educacédo estdo despreparados
para lecionar em sala de aula, pois saem dos bancos universitarios sem as habilidades
pedagogicas necessarias. Para os autores, a educacdo estad em crise, de forma que o despreparo
docente se manifesta como um de seus principais causadores. Entdo, a falta de bons
professores no sistema de ensino publico justifica reformas que visem a qualificagdo desses
profissionais. Nessa ldgica, a efetivacdo de programas de ensino, concomitante a formacéo
técnica docente para a sua aplicacdo, é fator que fomenta a construcdo de uma escola eficaz.

Nesse patamar de discussfes conflitantes, considerando-se, principalmente, as
polémicas que envolvem os debates sobre a inser¢do de politicas de privatizagdo para o
ensino, no ambito da educacdo publica, a questdo central da pesquisa se refere aos rumos que
o trabalho docente tomou com a implantagdo do Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il na
educacéo infantil de Teresina-PlI.

Com base no conceito construido por estudiosos marxistas como Saviani (1984, 2015)
e Paro (2006, 2012a, 2012b), a priori, entende-se que o trabalho é o meio pelo qual o ser
humano produz diretamente a sua existéncia, em todas as formas de sociedade. Nessa

acepcdo, Saviani (2015, p. 286) abona que:

Para sobreviver, o homem necessita extrair da natureza, ativa e
intencionalmente, os meios de sua subsisténcia. Ao fazer isso, ele inicia o
processo de transformagdo da natureza, criando um mundo humano (o
mundo da cultura). Dizer, pois, que a educacdo € um fenémeno préprio dos
seres humanos significa afirmar que ela é, ao mesmo tempo, uma exigéncia
de e para o processo de trabalho, bem como ¢, ela prépria, um processo de
trabalho.

Ao caracterizar o trabalho docente, Saviani (2015) anuncia que se trata de um servico
do tipo imaterial, pois o seu produto (aula/ensino) € produzido e consumido simultaneamente.
Contudo, Paro (2006), apesar de concordar com Saviani (2015) quanto ao carater imaterial do
labor* docente, concebe como produto do trabalho o ser humano educado, o qual, enquanto
ser histdrico, é sujeito coparticipe do processo de producédo do saber.

Assim,

[...] uma andlise criteriosa da educagdo como processo de trabalho deve nos
levar a concluir que, além da prépria cultura — que é processada e se
incorpora na personalidade do educando —, o objeto de trabalho, por

4 Apesar de Paro ndo se utilizar do termo “labor” em suas discussdes, para este estudo, usar-se-a a referida
palavra como sindnimo de trabalho docente, tendo em vista a preservacao da coesdo textual.
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exceléncia, € o educando, pois é este que se transforma (em sua
personalidade viva) para dar origem ao produto. Mais uma vez, é de extrema
importancia atentar para a natureza pedagogica da educacdo, para se
constatar que ndo se esta diante de um objeto de trabalho qualquer, ou seja,
ndo se trata de mero objeto, como acontece na producdo material, por
exemplo, mas de um sujeito. (PARO, 2012a, p. 7).

Paro (2012b), ao discutir sobre as interferéncias do setor privado — com ou sem fins
lucrativos — na educacdo basica publica, afianca que a implantacdo dos sistemas privados de
ensino provoca, simultaneamente, o sequestro do publico e a degradacdo do pedagdgico, na
medida em que interfere nas condigdes técnicas de trabalho docente ao omitir sua conotagao

inerentemente politica. Pontualmente,

[...] os aspectos politicos dizem respeito a liberdade e a autonomia de
professores e demais educadores escolares para planejarem e organizarem
suas atividades de acordo com as peculiaridades de seus alunos, do curriculo
envolvido e da especificidade do trabalho pedagdgico. Os aspectos técnicos,
por sua vez, tém a ver com todas as condi¢cBes materiais e institucionais
necessarias ao desenvolvimento da acdo pedagdgica, indo desde recursos
didaticos, material escolar, mobiliario, salas e ambientes disponiveis,
passando por remuneracdo satisfatdria e formacdo permanente, até os
espacos e tempos reservados para a troca de experiéncias com colegas de
trabalho e compartilhamento de experiéncias com a comunidade. (PARO,
2012b, p. 93).

Destarte, o autor avulta que a degradacdo do pedagdgico se efetiva quando os
educadores escolares sdo afastados de sua liberdade de conceber, planejar e executar o ensino
de uma forma orgéanica e tecnicamente consistente, fato que impossibilita uma educagéo de
qualidade, pois retira da escola as condi¢des objetivas de trabalho adequadas para a realizacédo
do ensino de acordo com suas peculiaridades politicas e pedagdgicas (PARO, 2012b).

Com base nas consideracbes do autor retrocitado, neste estudo, fomenta-se uma
reflex&o sobre o labor do educador infantil, na SEMEC de Teresina, no plano da implantagédo
e da execucdo de proposicOes do sistema privado de ensino do Instituto Alfa e Beto,
sobrelevando as condi¢fes objetivas de trabalho, compreendendo alguns de seus aspectos
técnicos e politicos.

Pontualmente, considera-se relevante para o estudo abordar, entre 0s aspectos
técnicos, as condigbes materiais (condicGes fisicas adequadas), o apoio pedagdgico (carga
horéria, professor auxiliar de sala e formacdo) e a valorizagdo pecuniaria (vencimento,

vantagens e incentivos, carreira). No que diz respeito aos aspectos politicos, aborda-se a
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autonomia docente sobre a gestdo dos processos educativos, enfocando as atribuigdes e/ou as
funcBes quanto a organizacdo do ensino.

E pertinente pontuar que a motivagao para o desenvolvimento da pesquisa decorreu da
experiéncia como bolsista de iniciacdo cientifica do curso de Pedagogia, tratando sobre as
“parcerias” publico-privadas (2008-2010) e da carreira profissional como docente de
educacéo infantil na Rede Municipal de Ensino de Teresina, desde 2011, espago no qual se
depara com influéncias exercidas pelas “parcerias” entre o setor publico e o setor privado
sobre o trabalho docente.

A minha trajetéria enquanto bolsista de iniciacdo cientifica se deu no periodo da
graduacdo em Licenciatura Plena em Pedagogia, na Universidade Estadual do Piaui (UESPI),
cursada entre os anos de 2005 e 2010. O interesse pela pesquisa foi suscitado no quinto
periodo do referido curso, a partir da minha insercdo, em 2008, no grupo de pesquisa da
UESPI intitulado Nucleo de Estudos, Pesquisa e Extensdo em Educacdo e Sociedade
(NEPES), cuja principal linha de investigacéo é politica e gestdo educacional.

Nesse ensejo, foram desenvolvidas, juntamente aos integrantes do NEPES, varias
atividades de extensdo e pesquisa, fomentando, assim, o meu interesse, bem como uma
identificacdo com a discussdo sobre a politica educacional, especificamente em relacdo a
relacdo publico-privada para a oferta de politicas de ensino.

Entre as atividades de extensdo, vale destacar a participacdo na organizagao de eventos
do NEPES; o envolvimento nas atividades anuais da Semana da A¢do Mundial (SAM)>; a
participacdo em eventos, na qualidade de ouvinte; a realizacdo de comunicacdo oral e/ou
apresentacdo de pdsteres no municipio de Teresina e em outras cidades brasileiras.

Em eventos cientificos ocorridos, é conveniente sublinhar a minha colaboracdo na
investigacdo nacional intitulada “Andlise das consequéncias da parceria firmada entre
municipios brasileiros e o Instituto Ayrton Senna para oferta educacional”, financiada pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg), sob a
responsabilidade de 10 equipes de diferentes universidades brasileiras, coordenadas pela
professora doutora Theresa Adrido, da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), e,

no municipio de Teresina, pela professora doutora Liliene Luz (UESPI).

5 A Semana de Acdo Mundial (SAM), lancada pela Campanha Global pela Educacdo (CGE), é uma iniciativa
realizada simultaneamente em mais de 100 paises, desde 2003, com o objetivo de envolver a sociedade civil
em acBes de incidéncia politica em prol do direito a educacdo. No Brasil, a Semana é coordenada pela
Campanha Nacional pelo Direito & Educagio (SAM, 2017).
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O objetivo principal do estudo foi analisar as consequéncias, para a oferta e a gestéo
da educacdo publica, dos programas Escola Campea e Gestdo Nota 10, que resultaram de
“parcerias” firmadas entre municipios brasileiros e o Instituto Ayrton Senna, tendo como
campo empirico analitico os sistemas e as escolas de 10 municipios de diferentes regides do
Brasil, dentre os quais esta Teresina.

Como desdobramento da referida pesquisa, realizei um trabalho de iniciacdo cientifica
intitulado “A esfera publica e sua interface com o setor privado: as implicacdes do Programa
Gestdo Nota 10 no sistema municipal de educagdo de Teresina-PI” (ANJOS, 2009), no
periodo de julho de 2008 a julho de 2009, sob orientacdo da professora doutora Liliene Luz e
fomento da Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado do Piaui (FAPEPI).

E inescusavel frisar, ainda, que a colaboracdo nesse estudo resultou na publicacdo de
um artigo com os resultados da investigacao in loco, em 2010, na revista Jornal de Politicas
Educacionais, com o titulo “A participacdo do setor privado na gestdo do sistema municipal
de educacdo em Teresina-Pl: 0 caso do Programa Gestdao Nota 10 do Instituto Ayrton Senna”
(LUZ et al., 2010).

Como reflexo da minha trajetéria e do envolvimento nesse campo de estudo, levei a
tematica para o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), a fim de dar continuidade ao
aprofundamento da discussdo sobre a “parceria” publico-privada no ambito do Sistema
Municipal de Educacdo de Teresina e as suas consequéncias para a gestdo e a oferta
educacional (ANJOS; SA, 2010).

De maneira geral, a triade entre ensino, pesquisa e extensdo fez parte de minha vida
académica e contribuiu de forma significativa para 0 meu amadurecimento profissional e,
consequentemente, para a minha docéncia, visto que pensar na e sobre a pratica, bem como
nas ideologias que a permeiam, tornou-se inerente a minha carreira.

Nessa via, a “parceria” publico-privada configura o tema central desta pesquisa, por
ser uma pratica emergente no contexto educacional em que atuo. Nesse campo, IAB e
SEMEC se uniram para a implantacdo de politicas de privatizacdo para 0 ensino — dai 0
porqué da necessidade de se articular uma reflexdo critica sobre as politicas direcionadas a
educacdo publica brasileira e municipal, no sentido de discutir o papel do Estado, os efeitos
sobre o trabalho docente nesse processo e os desafios para a garantia do direito a um ensino
de qualidade.

Partindo de tais reflexes e experiéncias, o problema da pesquisa foi definido da
seguinte forma: sob que aspectos as proposi¢cGes do Programa Alfa e Beto para a educacao

infantil da Rede Municipal de Teresina, no que tange as condi¢cdes materiais (condicbes
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fisicas adequadas), ao apoio pedagdgico (carga horaria, professor auxiliar de sala e formacéo),
a valorizacdo pecuniaria (vencimento, vantagens e incentivos, carreira) € a autonomia do
professor sobre a gestdo dos processos educativos, convergem e/ou divergem com as garantias
e os direitos explicitados no Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério Publico
Municipal (EPCSM)?

Tal problematica desencadeou as seguintes questdes de pesquisa:

e Qual a relacdo da “parceria” entre a SEMEC e o IAB com os contextos historico,
politico e econdmico que fundamentam a privatizacdo do ensino nos sistemas
educacionais publicos?

¢ Que motivagdes e interesses fomentaram a constituicdo de “parceria” entre a SEMEC
eo lAB?

e Como se processou a implantacdo do Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il na educacéo
infantil do Sistema Municipal de Ensino de Teresina-Pl, no que diz respeito as
adaptacdes no processo de gestdo da SEMEC e dos CMEIs, em relacdo ao trabalho
docente?

e Qual a relacdo entre a politica de remuneracdo da Rede Municipal de Educacédo
(avaliacdo, ranqueamento e bonificacdo) e o Programa Alfa e Beto Pre-Escola 11?

e Quais as disposi¢coes do Estatuto e Plano de Cargos e Salarios da Rede Municipal de
Educacdo quanto as garantias e aos direitos para o exercicio do trabalho docente
(condigdes materiais, apoio pedagdgico, valorizagdo pecuniaria e autonomia na gestao
de processos educativos)?

e Quais proposicdes do Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il incidem sobre as condi¢des
objetivas do trabalho docente, especificamente no que se refere as condicdes fisicas
adequadas, ao apoio pedagogico, a valoriza¢do pecunidria e a autonomia na gestdo de
processos educativos?

A fim de perseguir as questfes levantadas, este estudo teve por objetivo analisar as
convergéncias e/ou as divergéncias existentes entre as proposicdes do Programa Alfa e Beto
Pré-Escola Il e o Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério da Rede Municipal de
Educacdo de Teresina-Pl, no que se refere as garantias e aos direitos para o exercicio do
trabalho docente, em concernéncia as condicGes objetivas de trabalho supracitadas.

Visando a atender ao objetivo delineado, o recorte temporal da pesquisa, inicialmente,
compreendeu os anos de 2003 a 2017, com o propdsito de caracterizar e entender o processo

histérico de constituicao da “parceria” entre a SEMEC e o IAB. Posteriormente, enfocou-se 0
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desenvolvimento do Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il nos Centros de Educag&o Infantil, no
periodo de 2014 a 2017.

Para tanto, a partir de uma abordagem qualiquantitativa e/ou mista, o percurso
metodoldgico da pesquisa se ancorou em um estudo de caso. Johnson, Onwuegbuzie e Turner
(2007) afiancam que esse tipo de abordagem permite uma maior compreensédo do objeto
estudado, aspecto que contribui para a validacéo e para a confiabilidade da pesquisa.

Para Richardson (2012, p. 89), as técnicas qualitativas, quando incorporadas as
quantitativas, permitem “[...] verificar os resultados dos questionarios e ampliar as relagdes
descobertas”, perspectiva refor¢ada por Farra e Lopes (2013, p. 76), que compreendem que,
ao se utilizarem mdltiplas abordagens, torna-se possivel uma “[...] contribuigdo mutua das
potencialidades de cada uma delas, gerando respostas mais abrangentes aos problemas de
pesquisa formulados”.

As referidas autoras ratificaram que a construgdo de estudos com metodologia mista
pode proporcionar pesquisas de grande relevancia para a educagdo, como corpus organizado
de conhecimento, “[...] desde que sejam consideradas as particularidades inerentes aos
principios subjacentes a cada uma delas, objetivando obter beneficios significativos”
(FARRA; LOPES, 2013, p. 78).

Nesse patamar, o estudo de caso se apresenta como uma ferramenta significativa no
processo de investigagdo, ja que permite a reflexdo sobre o objeto estudado a partir de uma
discussdo contextual mais ampla, ao dialogar com outras producbes académicas afins
(ALVES-MAZZOTTI, 2006).

Gil (2002, 2008) valida que esse tipo de pesquisa consiste no estudo profundo e
exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que proporcione um amplo e detalhado
conhecimento sobre ele ou eles. Para Alves-Mazzotti (2006), ndo se pode desconsiderar que 0
conhecimento cientifico se desenvolve por meio do processo de construcdo coletiva. Logo, a
realizacdo de um estudo de caso ndo deve se reduzir apenas a analise isolada de uma
particularidade.

Partindo desse entendimento, como € apresentado no Quadro 1, a seguir, na
perspectiva de garantir a validade e a confiabilidade desta pesquisa, organizou-se o0 estudo em

fases, selecionando-se técnicas, instrumentos e fontes pertinentes para a sua realizagéo.

Quadro 1 — Processo de desenvolvimento da pesquisa

Fase da Técnica Instrumento Fonte
pesquisa
Exploratoria - Coleta de documentos - Quadro de sistematizagdo | - Documentos
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(anterior & de documentos priméarios | - Didlogo com a literatura
pesquisa de e secundarios
campo)

- Quadro de sistematizacdo

. - Documentos
de documentos diretos

- Coleta de documentos

- Aplicacdo dos

questionarios no - Questionario - 87 professores
CEFON - Diario de campo
- Observacéo
- Realizacéo de
Pesquisa de entrevistas - 11 professoras

- Roteiro de entrevista

campo semiestruturadas - Di4rio de campo - 4 pedagogas
nos quatro CMEIs P - 4 diretoras
- Observacdo

- Realizacdo de

. - 1 coordenador do
entrevistas

semiestruturadas - Roteiro de entrevista Programa
na SEMEC - Diario de campo - 1 gerente executiva
3 de ensino
- Observagéo

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Como foi ilustrado no Quadro 1, na fase exploratéria da pesquisa, com o fito de
recolher informacgGes prévias sobre o objeto de estudo, inicialmente, cumpriu-se a andlise
documental. Conforme Lakatos e Marconi (2016), as fontes de dados desse tipo de analise sdo
adquiridas por meio de pesquisa documental (fonte primaria) e pesquisa bibliogréfica (fonte
secundaria), as quais, respectivamente, sdo acessadas por intermédio de documentos escritos
ou ndo (documentos oficiais, publicacbes parlamentares, documentos juridicos, fontes
estatisticas, fotografias, objetos) e de bibliografias publicas em relacdo ao tema estudado
(livros, teses, dissertacGes, imprensa escrita, meios audiovisuais de informacao).

Diante dessa classificacdo, as fontes primarias consultadas foram:

e Documentos no site do IAB, para caracterizacdo do Instituto e do Programa Alfa e
Beto, objeto deste estudo;

e Diérios Oficiais do Municipio, entre os anos 2003 e 2017, coletados por meio do site
da Prefeitura Municipal de Teresina, para sondagem de quantitativo e valores
envolvidos nos contratos de “parceria” entre a SEMEC e o Instituto Alfa e Beto,
visando a aquisi¢cdo de seus programas;

e Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério, para identificacdo e
problematizacdo das garantias e dos direitos dos docentes da Rede Publica Municipal de
Educacao;

e Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) n.°
9.394/1996, Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (DCNEISs),

Plano Nacional de Educacdo (PNE) e outros documentos significativos para a
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compreensdo juridica acerca do direito a educacdo do publico infantil, bem como sobre
as garantias e as metas nacionais a respeito da valorizacdo docente.

Em um levantamento posterior, dentre as fontes secundéarias selecionadas, foram
consultados livros, dissertacdes e imprensa escrita. Nessa etapa, inicialmente, realizou-se um
levantamento de producdes cientificas afins com o objeto de estudo proposto, na perspectiva
de estabelecer dialogo com as especificidades locais encontradas.

Nesse processo, com enfoque nos ultimos 10 anos, buscaram-se trabalhos em nivel
stricto sensu (mestrado e doutorado), além de artigos de periddicos no banco de dados da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A pesquisa,
especificamente de artigos, realizou-se, ainda, na biblioteca eletrénica Scientific Electronic
Library Online (SCIELO) e na Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacédo
(RBPAE), editada pela Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo
(ANPAE). E valido mencionar que a escolha das respectivas fontes se justifica pelo fato de
serem bancos de dados de armazenamento e divulgacdo de trabalhos cientificos de
abrangéncia nacional.

Para a selecdo de producdes de interesse para esta pesquisa, foram eleitos os seguintes
descritores: “trabalho”, “infantil”, “privatizagao”, “apostilados”, “sistemas privados” e “Alfa e
Beto”. As citadas palavras-chave foram definidas com base em sua capacidade de abrangéncia
e sua presenca em discussdes sobre o trabalho docente na educagdo infantil. No geral,
encontrou-se um total de 53 producdes, sendo 25 artigos, 23 dissertacfes e 5 teses. Esse
achado revela as expressivas abordagem e discussao sobre os processos de privatizacdo do
ensino no contexto brasileiro.

Para dialogar com este estudo, considera-se relevante destacar os artigos de Correa e
Adrido (2014), de Adrido, Damaso e Galzerano (2013) e a dissertacdo de Damaso (2015), por
tratarem das influéncias dos sistemas privados de ensino sobre o trabalho do professor de
educacao infantil e/ou educagéo bésica.

De maneira geral, é relevante destacar que esta pesquisa apresenta um posicionamento
critico sobre os processos de privatizacdo do ensino. Dessa forma, para compor o referencial
teorico, foram selecionados trabalhos de autores nacionais e internacionais, com vistas a
fundamentar a discussao, sendo exemplos: Adrido et al. (2009, 2011, 2015, 2017a, 2017b),
Peroni e Silva (2013), Peroni (2015), Robertson e Verger (2012), Ximenes (2015), Ball e
Yodell (2008), Hypolito (2011), Hypolito, Vieira e Pizzi (2009), Hill (2003) e Paro (20123,
2012b).
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Em uma segunda etapa da investigacdo, como foi apontado no Quadro 1, na pesquisa
de campo, empreendeu-se, primeiramente, a coleta da documentacdo definida como direta,
pois, consoante Lakatos e Marconi (2016, p. 69), esse tipo de técnica “[...] constitui-se no
levantamento de dados onde os fendmenos ocorrem.”

Nesse momento, foram coletados os seguintes documentos:

e Diérios Oficiais dos anos 2003 e 2004, que faltavam para a realizacdo da sondagem de
contratos envolvidos para a aquisi¢do dos programas do IAB, no recorte temporal
definido (2003-2017) — tais documentos foram encontrados na Secretaria da
Administracdo Municipal (SEMA);

e Manuais do Programa em discussdo, planejamento de atividades preparadas pelas
formadoras e entregue aos docentes e materiais didaticos do Programa Alfa e Beto
Pré-escola Il — todos coletados nos CMEISs visitados;

e Quantidade de CMElIs que aderiram ao Programa, por ano (2014, 2015, 2016, 2017) —
documento coletado na SEMEC.

A pesquisa de campo prosseguiu com a aplicacdo de questionarios e a realizacéo de
entrevistas semiestruturadas com os participantes do estudo no campo de investigacdo
selecionado. O questionario foi testado previamente com um grupo de trés professores que
ndo fazem parte do universo de colaboradores selecionados.

No movimento deste estudo de caso, definiu-se como campo a SEMEC, o Centro de
Formagéo Professor Odilon Nunes (CEFON)® e quatro Centros Municipais de Educagdo
Infantil, um em cada zona da cidade de Teresina-Pl. Os CMEIs foram definidos a partir dos
seguintes critérios: possuir o Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il desde 2014 (ano de
implantacdo na etapa da educagdo infantil); contar com, no minimo, dois professores
atendendo as criancas de cinco anos na pre-escola — publico para o qual é direcionado o
Programa —, visando a dar maior consisténcia aos dados; os professores devem ser efetivos na
rede com, pelo menos, cinco anos de exercicio na funcdo, de modo que também tenham
experienciado uma rotina sem o Programa em tela.

Sumariamente, o trabalho de campo, além de permitir a aproximacdo do pesquisador
com a realidade problematizada, viabiliza o estabelecimento de uma interacdo com seus

sujeitos. Aliés, Lakatos e Markoni (2016) definem o campo como um local por meio do qual

6 O Centro de Formagéo Professor Odilon Nunes, localizado no bairro Marqués, na cidade de Teresina-Pl, é um
setor que integra a Secretaria de Educacdo do referido municipio. Em seu espaco, sdo realizados eventos
variados e ofertadas formac@es continuadas para todos os docentes da rede, compreendendo diferentes etapas
da Educacdo Bésica e modalidades de ensino.
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podem ser encontradas as respostas para as questdes de pesquisa, assim como podem ser
descobertos novos fendmenos e as relagdes entre eles.

Nessa via, € oportuno evidenciar que, para a realizacdo dessa etapa da investigacéo,
dividiu-se 0 momento de interagdo com o0s participantes em trés fases, interdependentes entre
si, ja que a aplicacdo dos questionarios com professores, ocorrido no &mbito do CEFON,
orientou a escolha dos quatro CMElIs. Finalmente, o conjunto de informacdes desses dois
ambitos serviu como referéncia para a realizacao da pesquisa na SEMEC.

Para compor o grupo de participantes, foram convidados a colaborar professores que
trabalham com o Programa em estudo nas turmas de 2° periodo da pré-escola — que atendem a
criangas de cinco anos de idade; gestores educacionais (diretores e pedagogos); técnicos da
SEMEC (coordenador do Programa e gerente executiva de ensino).

Seguindo a orientacdo de Duarte (2012), a selecdo de participantes para a aplicacédo de
técnicas se realizou de acordo com os objetivos da pesquisa e a disponibilidade dos sujeitos,
respeitando-se o0s acordos éticos referentes ao procedimento de coleta de dados, o que inclui a
declaracdo expressa de anuéncia, por meio do preenchimento do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE)’, sendo assegurado o anonimato a respeito das informagdes
cedidas a todos que colaboraram até o0 momento.

Nesse contexto, os docentes colaboradores desta investigacdo compreenderam todos
os envolvidos com o Programa, os quais totalizam 157 profissionais, distribuidos em 100
CMElIs. A abordagem junto a esses profissionais ocorreu no CEFON.

A selecdo do espaco se deu em virtude de ser o local onde todos os docentes,
quinzenalmente, recebem as orientagfes para o desenvolvimento do Programa em estudo.
Nesse primeiro momento, realizou-se a aplicagio dos questionarios®, sendo as observacdes
registradas no diario de campo, o qual contou com a adesdo de 89 professores, pertencentes a
66 CMEIs, o que corresponde a uma amostra consideravel, qual seja 57% e 66%,
respectivamente, do universo total de participantes.

Em consonéncia com Gil (2008), uma das vantagens da aplicacdo de questionario € a
possibilidade de atingir um grande numero de pessoas, mesmo que estejam dispersas em uma
area geografica muito extensa. Essa assertiva corrobora a realidade dos participantes centrais
da pesquisa, considerando que, apesar de terem sido abordados coletivamente no CEFON, os
docentes trabalham entre os 100 CMEIs da Rede Municipal de Educagdo com o Programa em
estudo, estando espalhados em diferentes zonas da cidade.

7 Apéndices A, B.
8 Apéndice C.
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N&o obstante, quanto aos questionarios aplicados, é oportuno salientar que sua ado¢do
pretendeu dar maior consisténcia ao estudo, pois possibilitam uma sondagem em larga escala
acerca do que pensam os professores sobre 0 Programa em tela, além de nortearem a préxima
etapa da pesquisa.

Aplicados os questionarios e selecionados os quatro CMEIs, em conformidade com os
critérios  previamente  definidos, realizaram-se as entrevistas semiestruturadas®,
concomitantemente a observacédo registrada no diario de campo, da seguinte forma: na Zona
Sul, com quatro professoras, uma pedagoga e uma gestora; na Sudeste, com trés professoras,
uma pedagoga e uma gestora; na Norte, com duas professoras, uma pedagoga e uma gestora;
e, na Zona Leste, com duas professoras, uma pedagoga e uma gestora. Como apresentado no
Quadro 1, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com 11 professoras, quatro
pedagogas e quatro gestoras, perfazendo o total de 19 participantes, por segmento, nessa etapa
da investigagéo.

A finalizacdo desse processo de coleta de dados, por meio da interagdo com 0s
participantes, realizou-se na SEMEC de Teresina-Pl, onde foram executadas entrevistas
semiestruturadas’® com o coordenador do Programa Alfa e Beto Pré-Escola I, no ambito da
educacdo infantil, e com a gerente executiva de ensino, a fim de complementar as
informagdes sobre o processo de firmamento da “parceria”, as motivacdes e as influéncias
acerca da gestéo na educacao infantil e no trabalho docente.

Ademais, é importante destacar que as entrevistas semiestruturadas foram direcionadas
por um roteiro devidamente elaborado, apoiadas pelo uso de gravador — portanto,
audiogravadas e transcritas. As questfes contribuiram para o aprofundamento e a elucidacédo
de aspectos significativos da pesquisa, cujo esforco foi dirigido & aproximacdo entre a
realidade, os sentidos e a compreensdo atribuidos pelos diferentes participantes.

Finalizada a fase de coleta dos dados, passou-se a analise e ao tratamento de todo o
material. Nesse processo, todas as informagdes foram examinadas, levando-se em
consideracdo as categorias de conteido definidas para esta pesquisa, que correspondem a
aspectos técnicos e politicos das condi¢des objetivas do trabalho docente.

Pontualmente, os aspectos técnicos correspondem as condi¢cGes materiais (condigdes
fisicas adequadas), ao apoio pedagogico (carga horéaria, professor auxiliar de sala e formacéo)

e a valorizagdo pecuniéria (vencimento, vantagens e incentivos, carreira). No que diz respeito

9 Apéndices D, E, F.
10 Apéndices G, H.
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aos aspectos politicos, aborda-se a autonomia docente sobre a gestdo dos processos
educativos, enfocando as atribuicfes e/ou as fungdes quanto a organizacao do ensino.

No sentido de contemplar o objetivo geral deste estudo, cumpriu-se uma
problematizacdo a luz das discussdes tedricas entre os EPCSM e os dados obtidos no campo
sobre as categorias preliminarmente definidas, por meio de uma analise de dados qualitativos
e quantitativos coletados no processo da pesquisa.

Considera-se congruente registrar que os resultados da presente investigacdo denotam
relevancia social e académica pela sua contribuicdo para a discussdo sobre os processos de
privatizacdo do ensino brasileiro por meio da inser¢do de sistemas privados, especialmente no
que concerne ao trabalho do educador infantil, ao trazer para debate o caso do municipio de
Teresina-Pl. Nessa logica, o trabalho se coloca como fonte de consulta e de pesquisa para
aqueles que se propdem a realizar outros estudos de caso ou mesmo a se apropriar da tematica
proposta.

De maneira geral, a exposi¢do dos dados coletados neste processo investigativo, as
discussoes e as inferéncias se encontram organizadas nos capitulos a seguir.

Apos esta Introducdo, o primeiro capitulo trata do debate tedrico sobre as crises do
capital e a mercantilizacdo da educacédo, bem como, especificamente, sobre a privatizacdo da
educacdo infantil e os seus reflexos no labor docente. No segundo, efetua-se uma
caracterizagcdo da Secretaria Municipal de Educacdo de Teresina-Pl, campo deste estudo de
caso.

Em seguida, no terceiro capitulo, realiza-se uma caracterizacdo do Instituto Alfa e
Beto, instituicdo provedora do Programa em discussdo, bem como se descreve 0 processo
historico de constitui¢do da “parceria”, por meio de contratos entre a rede de ensino e o I1AB,
focalizando as atribuicdes das partes nesse processo e as suas motivagées. Finalizando, realca-
se 0 processo de implantacdo do Programa Alfa e Beto Pré-Escola 1l nos CMEIs, enfocando
as transformacdes na gestdo da educacéo infantil da Rede Municipal em tela.

No quarto capitulo, caracteriza-se a organiza¢do do trabalho do professorado da Rede
Municipal de Educacdo de Teresina, por meio da analise do Estatuto e Plano de Cargos e
Salarios do Magistério, especificamente sobrelevando os direitos e as garantias docentes
referentes as condicOes objetivas de trabalho do professor, quanto a aspectos tecnicos e
politicos predefinidos neste trabalho.

No capitulo cinco, segue-se com a andlise dos dados coletados em campo, na
perspectiva de explicitar as percepcdes dos participantes desta pesquisa sobre as condi¢fes

objetivas do trabalho docente no patamar do Programa Alfa e Beto. Em seguida, no sexto
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capitulo, realiza-se a problematizacdo entre o estabelecido no Estatuto e Plano de Cargos e
Salarios do Magistério da Rede Municipal de Educacdo de Teresina, campo da investigacéo, e
0 proposto pelo Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il, para que se desnudem as possiveis
divergéncias e/ou as convergéncias no que se refere as garantias e aos direitos para o exercicio
do trabalho docente.

Por fim, nas consideragdes finais, sdo tecidas as inferéncias por meio da articulagdo
entre os dados coletados juntamente aos participantes da pesquisa e o referencial tedrico
adotado, seguidas das referéncias bibliograficas e documentais que embasaram o estudo,

assim como dos apéndices e dos anexos.
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1 DA CRISE DO CAPITAL A MERCANTILIZACAO DA EDUCACAO

O capitalismo consiste em um modo de producédo voltado para a acumulacdo e a
expansdo do capital. Sua génese se deu processualmente com a queda do sistema feudal,
apresentando diversas fases ao longo do tempo, como: comercial (XVI-XVIII), em que o
acimulo de riqueza vinha do comércio de matérias-primas ndo existentes na Europa;
industrial e/ou concorrencial (XVI11-X1X), na qual o acimulo de riqueza era proveniente da
industrializacdo europeia; monopolista e/ou financeira (XX aos dias atuais), que se
caracterizou pelo crescimento acelerado e pela concentragéo de riqueza (SILVA, 2007).

Embora a constituicdo do capitalismo tenha emergido da desestruturagdo da sociedade
feudal, o fluxo do capital se intensificou na segunda metade do século XVIII, com a Primeira
Revolucdo Industrial, tornando-se fator determinante para a ascensdo desse sistema.

Para Mészaros (2011), o capital é anterior e, também, sucessor do capitalismo, pois
este sistema € apenas uma das formas de realizacdo daquele. Nessa dindmica estrutural, o
objetivo principal é garantir a expansdo e a acumulacdo, 0 que perpassa por instabilidades e
crises profundas ao longo do tempo.

Para Harvey (2011, p. 65), “[...] as crises sdo, por assim dizer, os racionalizadores
irracionais de um capitalismo sempre instavel”, visto que estdo intimamente ligadas a
constituicdo das diferentes fases do capitalismo, as quais séo resultantes de expresséo ativa do

setor produtivo na tentativa de expansao, como é proclamado pelo retrocitado autor:

O capital é o sangue que flui através do corpo politico de todas as sociedades
gue chamamos de capitalistas, espalhando-se, as vezes como um filete e
outras vezes como uma inundacdo, em cada canto e recanto do mundo
habitado. E gracas a esse fluxo que nds, que vivemos no capitalismo,
adquirimos nosso pdo de cada dia, assim como nossas casas, Ccarros,
telefones celulares, camisas, sapatos e todos 0s outros bens necessarios para
garantir nossa vida no dia a dia. A riqueza a partir da qual muitos dos
Servicos que nos apoiam, entretém, educam, ressuscitam ou purificam é
criada por meio desses fluxos. Ao tributar esse fluxo, os Estados aumentam
seu poder, sua forca militar e sua capacidade de assegurar um padrao de vida
adequado a seus cidaddos. Se interrompemos, retardamos ou, pior,
suspendemos o fluxo, deparamo-nos com uma crise do capitalismo em que o
cotidiano ndo pode mais continuar no estilo a que estamos acostumados.
(HARVEY, 2011, p. 7).

Assimilando o sistema capitalista como instavel, a partir do ritmo de seu fluxo de
capital, Harvey (2011), poeticamente, explicita o fator central para a manutencao e/ou a crise

do sistema em discusséo, ao indicar, baseado nas teorias marxistas, que as crises sao inerentes
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ao sistema e tém uma estreita ligacdo com a superacumulacao, podendo ser de carater local e
curto ou mundial, profundo e duradouro.

Cipola (2013, p. 84), por sua vez, aduziu que “[...] os desenvolvimentos teoricos
apresentados nos volumes Il e 111 de O capital nos fornecem os elementos fundamentais para
a compreensdo da teoria de superproducdo como teoria de superacumulacdo de capital
produtivo”. Conforme o autor, o termo “superproducao” nasceu durante a evolugéo da teoria
da crise do capitalismo na obra econémica de Marx (1818-1883), a qual atingiu o seu apice
em “O capital”.

Na citada obra, a teoria da crise de superproducdo passa a ser compreendida ndo mais
como um excesso de producdo de meios de consumo, mas como resultado de um processo de
gestacdo que leva em conta o crédito e a especulacdo de capital ficticio de forma explicita, ou
seja, a superacumulacdo (CIPOLA, 2013).

Nessa via, para Marx (1818-1883), a superproducdo e/ou a superacumulagdo

significam

[...] producéo além da unidade da reprodugdo do capital social total, unidade
essa que é dependente do balango entre capitais formadores de fundos de
acumulacdo e capitais em processo de conversdo de fundos monetérios em
acumulacio real. E interessante acrescentar aqui que o processo de produco
capitalista é a unidade do processo de trabalho (a producdo de valores de
uso) e do processo de valorizacdo (a producéo de mais-valia). O processo de
valorizagdo € o fim e o processo de producdo de valores de uso é o meio. Em
condigBes normais, 0 processo de valorizagdo é simultaneamente processo
de producéo de riqueza material, valores de uso. Mas a fase de excitacdo do
ciclo rompe essa unidade porque nela emerge a especulacdo: a tentativa de
efetuar o fim que é a valorizacdo sem o meio que é a producédo de valores de
uso. (CIPOLA, 2013, p. 86).

De maneira geral, crises resultam do excesso ou da superacumulacdo de capital em
relacdo as suas possibilidades de uso de forma lucrativa (HARVEY, 2011). Para Cipola
(2013), isso € consequéncia da tentativa do capital de ultrapassar seus proprios limites,
quando se acumula capital além do existente na forma de meios de produgéo.

Em vista disso, € interessante pontuar que, mediante as crises dos Ultimos 200 anos, 0
capitalismo tem se reerguido de maneira “criativo-destrutiva” (HARVEY, 2011). Nesse Vviés,
para a recuperacdo do ritmo de acumulacéo e expansdo, o sistema em discussao se desconstroi
para se reconstruir, sem levar em consideracdo as causas € as consequéncias desse processo,
mesmo que isso implique maior exploragéo do trabalho humano e redugéo de direitos sociais
(HARVEY, 2011).
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Sobre essa discussdo, Mészaros (2011), ao definir que a crise do capital é fruto de seu
carater incontrolavel e irracional, também atribui a ele um carater destrutivo, pois “[...] a
consciéncia dos limites do capital tem estado ausente em todas as formas de racionalizacédo de
suas necessidades reificadas, e ndo apenas nas versdoes mais recentes de ideologia capitalista”
(MESZAROS, 2011, p. 984).

A omissdo desses limites pelo sistema capitalista, atualmente, conflita com as
fronteiras da existéncia humana, ja que fomenta as inddstrias de guerra, assim como a
destruicdo irreversivel do meio ambiente, visando ao alcance de seu principal objetivo: o
lucro (MESZAROS, 2011). Nesse diapasdo, o ser humano é concebido e valorizado como
meio para atingir um fim maior, por meio de sua forca de trabalho excedente e do seu poder
de consumo. O Estado, como parte dessa ordem, representa uma estrutura de comando
juridico e politico que assegura as condicGes gerais de expansao e acumulacéo do capital.

Harvey (2011) assegura que a capacidade de se reestruturar perante as situagdes de
crise, inerentes ao capitalismo, representou, durante muito tempo, uma possibilidade
inesgotavel. Todavia, nesta segunda década do século XXI, vivencia-se um processo de crise
estrutural e/ou sistémica que eclodiu nos anos de 1970.

A respeito disso, Mészaros (2011, p. 18) discorre que

[...] o capital assume cada vez mais a forma de uma crise endémica, como
um depressed continuum, como uma crise cumulativa, crdnica e permanente,
com a perspectiva de uma “crise estrutural cada vez mais profunda”, ao
contrario da sua conformacdo anterior, ciclica, que alternava fases de
desenvolvimento produtivo com momentos de “tempestade”.

Portanto, a crise dos anos de 1970 se caracterizou por ser profunda e duradoura, uma
vez que permanece em vigéncia. Emergiu a partir do desequilibrio econémico mundial, sendo
intitulada de crise fiscal pelos defensores do neoliberalismo, por considerarem que a
instabilidade financeira surgiu do periodo de predominio do Welfare State.!!

Especificamente, os neoliberais argumentavam que 0 excessivo protecionismo social
estatal era prejudicial para a manutencdo do capital. Logo, ganhou forca o projeto ideoldgico
mundial embasado pelo pensamento neoliberal enquanto alternativa constituida por
estratégias politicas, econdmicas e juridicas orientadas para encontrar uma saida dominante
para a referida crise (GENTILI, 1999).

11 Segundo Offe (1984), o Welfare State e/ou Estado de bem-estar social ¢ uma forma de organizagio politica e
econdmica na qual o Estado assume a funcdo de provedor das politicas sociais, bem como de organizador da
economia. Compartilhando da l6gica da decisdo politica econdmica keynesiana, suas origens ideoldgicas séo
consideradas heterogéneas, indo desde fontes socialistas até cat6licas conservadoras.
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Em entrevista para o Canal de Tumary*? sobre os rumos da economia mundial, na
segunda década do século XXI, Harvey (2011) expds que as implicacdes da crise dos anos de
1970 incidiram no controle capitalista sobre a oferta do trabalho, objetivando disciplina-la
para explora-la. Na década de 1970, os salarios avancaram como resultado da forca politica e
do trabalho organizado no ambito dos sindicatos, especialmente nos paises da Europa e na
América Latina (DAVID..., 2011).

Com fulcro nesse controle, foram adotadas estratégias neoliberais, como, por exemplo,
intensificacdo do processo de globalizacdo, mudancas tecnoldgicas, objetivando desmobilizar
0s movimentos e deslocar o capital para onde havia trabalho excedente, além de atrair e
incorporar forca de trabalho estrangeira. Para o autor retrocitado, as estratégias neoliberais de
avanco do capitalismo nos anos de 1970 fracassaram e refletiram em mudltiplas crises pelo
mundo, as quais afetaram, a partir de meados da década de 1990, a Argentina e a Asia
Oriental, bem como, mais recentemente, em 2008, os Estados Unidos (EUA), por meio da
crise imobiliaria (DAVID..., 2011).

A crise de superproducdo de 2008 se desenvolveu com a precarizacao do salario dos
trabalhadores, pensada por neoliberais como Ronald Reagan, Margaret Thatcher, dentre
outros. O efeito dessa politica incidiu no poder de compra dos trabalhadores, fomentando, no
ambito dos EUA, o sistema de créditos, o que provocou um desequiliblio excessivo entre o
crédito disponibilizado e o real poder de compra dos consumidores.

Exemplificando, Harvey (2011) assinalou que

[...] as familias americanas, por exemplo, triplicaram em 30 anos as suas
dividas. Assim, a queda da demanda causada pelos baixos salérios foi
compensada pelo aumento da divida. Entretanto, quando os salarios caem e a
divida aumenta, em algum momento, ha o problema de como as pessoas
pagardo a divida. Isso comeca a acontecer nos anos de 1990 e contribuiu
significativamente para a crise atual. (DAVID, 2011).

Para o referido autor, “[...] a crise do ano de 2008 tem a ver com o excesso de poder
do capital” (DAVID..., 2011), pois, com a queda dos salarios, os trabalhadores perderam o
poder de compra. Por conseguinte, o mercado perderia, também, a possibilidade de
acumulacao e expansao.

Em entrevista cedida para a TV Boitempo®3, Harvey (2014) questionou o futuro do
sistema capitalista, pois, diferentemente das crises da década de 1930 e 1970, ndo havia

propostas de reforma pensando em novas aplicagdes para o Estado. Observava-se somente a

12 Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=VOiFVWO0eTeo.
13 Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=ck2Yzq0B60g.
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retomada de negdcios corriqueiros no &mbito do sistema capitalista, estruturado com base no
ideario neoliberal (DAVID..., 2014).

Nessa logica, as reflexes sobre a conjuntura atual vao ao encontro de duas questdes:
diante das ideias de Meészaros (2011), questiona-se sobre a possibilidade de o sistema
capitalista se encontrar em um processo de transicdo para o pos-capitalismo, efetivando a
profecia de Marx (1818-1883) sobre o fim desse sistema; em um segundo momento, a
reflexdo enfoca a possibilidade de um ressurgimento criativo e destrutivo do capitalismo em
meio a crise que se apresenta.

A essas inquietagdes, somente o0 movimento do capital, em sua imprevisibilidade, ou,
em contrapartida, os efeitos do movimento de enfrentamento a ele responderdo. Enquanto ndo
h& uma resposta, o sistema que se mostra permanece organizado a partir do ideario neoliberal.
Por conseguinte, de um lado, o Estado continua estruturado e fiel ao seu perfil gerencial e
regulador; de outro, grupos sociais organizados lutam pela sua redefini¢do, vislumbrando a
efetivacdo de uma sociedade justa e igualitaria.

Nesse patamar de conflito, objetivando o crescimento exponencial e infinito do capital
por meio da busca por novos mercados, quase tudo € mercantilizado. Para Harvey (2017, p.
218), em sua obra mais recente, intitulada “17 contradicdes e o fim do capitalismo”, esse
sistema expandiu o terreno em que o mercado atua livremente por meio da privatizagcdo dos
ativos publicos — entre eles, a educacdo —, fato que concedeu ao mercado “[...] 0 poder de
entrar em areas da vida econdmica, social e politica que, até entdo, estavam fechadas.”

Conforme o supracitado autor, essa pratica obteve destaque nas décadas de 1980 e
1990 (HARVEY, 2016), quando o mercado ja se encontrava imerso na fase intitulada de
neoliberal, a qual, conforme Draibe (1993), é uma doutrina econémico-filoséfica que se
constituiu como projeto ideolégico reformista de superacdo da crise que se apresentava no
pos-Segunda Guerra Mundial, mais precisamente nos anos de 1970, como mencionado
anteriormente.

A proposta dos reformadores neoliberais se concentra na redefinicdo do papel do
Estado frente a oferta dos servicos sociais (ADRIAO; PERONI, 2005). Para seus defensores,
a funcdo estatal seria criar e preservar um quadro institucional que garantisse condi¢fes para
que o mercado funcione de forma eficaz (ROBERTSON; VERGER, 2012).

Nessa via, no ambito do capital financeiro, “[...] o motor das politicas é a demanda

insaciavel pelo lucro, ndo a riqueza, o bem publico social ou comum” (HILL, 2003, p. 3).

Assim, entra em cena e se consolida uma politica reguladora de relagbes sociais e de
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producdo, em que o Estado, por meio de reformas, assume o papel de gerenciador das
politicas sociais em geral.

Nesse contexto, especificamente, a transformacédo da educacdo em objeto de interesse
do capital é orquestrada, segundo Hill (2003), por corpora¢cBes multinacionais e
transnacionais, as quais se inserem em um sistema de livre mercado com regras distorcidas,
Vvisto que se apropriam ou destroem pequenas empresas que sejam capazes de competir.

Para Hill (2003, p. 3), 0 modelo de mercado aclamado

[...] € um sistema em que as regras sdo contornadas pelos EUA e a Unido
Europeia (UE), que continuam, por exemplo, subsidiando suas inddstrias
agricolas, enquanto pedem aos Estados que estdo recebendo fundos do FMI
(Fundo Monetério Internacional) e do Banco Mundial que abram as portas
de seus mercados (para serem devastados pelas importages vindas da UE e
dos EUA). Assim, expondo a educacdo ao mercado, a longo prazo, abrirdo
as portas para as corporages gigantes, principalmente as companhias
transnacionais sediadas nos EUA e na Gré-Bretanha — que a administrara em
seus proprios interesses.

E nessa perspectiva que a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e outros grupos,
intitulados por Hill (2003) de “megacapitalistas”, instituem a agenda educacional pelo mundo.
Sobre isso, € inescusavel citar o incentivo que a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) dispende em favor do processo de expansdo do capital,
ao caracterizar a educagio como um servigo comercializavel (ADRIAO, 2017b).

Nesse patamar, a mercantilizagdo da educacdo se efetiva por meio de “parceria” entre
0 setor publico e o privado, pois permite a abertura do espaco publico para a intervencdo de
atores econdmicos, como empresas de educacdo, empresas de consultoria, filantropos de
riscol* e organizacdes multilaterais, como, por exemplo, 0 BM (ROBERTSON; VERGER,
2012).

Destarte, € no ambito da nomeada nova gestdo publica que se naturaliza a préatica da
“parceria” publico-privada, a qual, mais que uma questdo de coordenacdo dos servicos
educacionais por meio do envolvimento de agentes publicos e privados, ¢ central “[...] na
constituicdo de tipos particulares de cidaddos (de mercado) (MAGALHAES; STOER, 2002),

por um lado, e na reconstituicdo do setor da educacdo (como parte de uma industria de

14 Diferentemente da filantropia do século XX, os filantropos que surgiram no d&mbito da nova gestdo publica sdo
fundacdes ou bragos sociais de empresas (institui¢des do Terceiro Setor) que enfocam na melhoria da educacéo
publica para criangas pobres ou minorias, ao financiar programas e redes que utilizam a linguagem do mercado
para a mudanga social (ROBERTSON; VERGER, 2012). Nos Estados Unidos, por exemplo, “[...] visa a
influenciar os governos e as agendas de importantes lideres educacionais por mudanga: concorréncia,
padronizacdo, escolas charters, vouchers e testes de alto impacto” (ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1147).
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servigos educacionais globais em rapido crescimento), por outro” (ROBERTSON; VERGER,
2012, p. 1135).
A ideia das “parcerias”, como aludiram Robertson e Verger (2012, p. 1141),

[...] parece agir como um mecanismo Util, ndo apenas por colocar diferentes atores
juntos e, por isso, diferentes grupos e diferentes tipos de conhecimento, mas por
intermediar, mais do que mitigar ou mediar, a privatizacdo na e da educagdo. Ao
fazer esta distin¢do, estamos de acordo com Ball (2007), para quem a privatizacdo
normalmente envolve uma variedade de processos e, por esta razdo, seria mais
apropriado pensar em privatizagdes.

Para Ball e Youdell (2008), as tendéncias de privatizagdo, na e da educacéo,
encontram-se encobertas, ja que se ocultam por tras da linguagem de reforma que se introduz
como uma proposta de modernizacdo. Partindo desse entendimento, em uma pesquisa de
ambito internacional, intitulada “La privatizacion encubierta en 1& educacion publica”, os
referidos autores desnudam as formas de privatizagdo dos processos educativos as quais se
manifestam em diversas partes do mundo.

Entre as tendéncias mencionadas, citam-se as privatizacdes nas formas endogena e
exogena, que, respectivamente, explicitam-se por meio da efetivacdo de politicas internas
inspiradas nas estratégias de mercado, como a busca por resultados por meio da promocéo de
ranqueamento e bonificacdo, e por intermédio da abertura do campo educacional publico para
a implantacdo de politicas de privatizagdo voltadas ao ensino, como, por exemplo, a compra
de sistemas privados de empresas com e sem fins lucrativos (BALL; YOUDELL, 2008).

Essas formas diversas de privatizacao

[...] modifican la manera en que se organiza, se gestiona y se imparte la
educacion, la manera en que se deciden y ensefian los planes de estudio, la
manera en que se evaltan los resultados de los alumnos y, por ultimo, la
manera en se juzga a los estudiantes, profesores, centros docentes y
comunidades locales. (BALL; YOUDELL, 2008, p. 8).

Os resultados do mapeamento sobre as supracitadas tendéncias de privatizagdo,
realizado pela Campanha Latino-Americana pelo Direito a Educacdo (CLADE), apontaram
que, na Ameérica Latina e no Caribe, os processos de privatizacdo estdo avancando, sendo que,
consequentemente, as suas expressfes vdo de encontro aos instrumentos (declaracdes,
convengles, pactos, legislagdes) que asseguram a educacdo como um direito humano

fundamental®™, na medida em que a insercdo de politicas pelo setor privado fragilizam e

15 Sobre o direito humano a educagéo e 0s seus respectivos instrumentos, Crosso e Magalhdes (2016), em nota,
citam a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
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desvalorizam os sistemas publicos de educagédo e colocam em xeque 0 seu carater publico, 0s
seus preceitos democraticos e o financimento publico adequado (CROSSO; MAGALHAES,
2016).

Vale sobrelevar que isso se efetiva quando o setor publico concede ao setor privado
espaco de decisdo sobre elementos essenciais da pratica educativa (conteudos, avaliagoes,
orientacdo da pratica docente) sem que haja debate publico e participacdo social — sendo tal
concessao justificada pela ineficiéncia estatal (CROSSO; MAGALHAES, 2016).

No caso brasileiro, entre as formas enddgenas e exogenas de privatizacdo
identificadas, podem-se relatar: convénios com instituicbes vinculadas ou ndo aos grupos
empresariais; subvencdo publica na compra de vagas nas escolas privadas, na educagdo
infantil e no ensino superior; compra de produtos de grandes grupos empresariais;
disseminacéo de logicas competitivas no interior do sistema publico, com o objetivo de lograr
resultados (CROSSO; MAGALHAES, 2016).

No que concerne a compra de produtos de grandes grupos empresariais, 0s sistemas
privados de ensino, pesquisas realizadas por Adriéo et al. (2009, 2011, 2015) indicaram que a
sua implantacdo interfere no projeto politico educacional de um determinado governo, pois
oferece um conjunto de acGes e servi¢os que incide sobre a avaliacdo das escolas, a avaliacdo
dos alunos, o material didatico, a formacdo docente e o curriculo. Nessa l6gica, o governo
passa a estar subordinado as orientacGes e a légica de reproducdo e acumulacdo do capital —
portanto, de lucro —, ou seja, a uma governanga corporativaZ®.

Outrossim, a pesquisa realizada por Adrido et al. (2015) revela que, ao permitir a
interferéncia privada na politica educativa brasileira, o Estado se distancia de suas obrigacdes
de respeitar, proteger e realizar os direitos humanos fundamentais!’, bem como viola as quatro
dimens@es necessarias para a garantia do direito a educacgdo, a saber: disponibilidade (oferta
de instituicdes e programas educacionais suficientes); acessibilidade (gratuidade do ensino,
ndo discriminacdo e condi¢Oes fisicas adequadas); aceitabilidade (educacdo relevante e
adequada cuturalmente e de boa qualidade); e adaptabilidade (flexibilidade da educacéo para

Sociais e Culturais da Organizacdo das Nagdes Unidas (1966), a Convenc¢do dos Direitos da Crianga (1989),
as Observacbes Gerais 11 e 13 do Comité DESC (1999) e o Protocolo de San Salvador do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (1988), dentre outros documentos.

16 Termo utilizado pela Campanha Latino-Americana pelo Direito & Educacio, apds identificacio, em pesquisa,
das tendéncias de privatizacao efetivados na América Latina (CROSSO; MAGALHAES, 2016).

17 Essas obrigagBes compdem a teoria unitaria dos direitos fundamentais, pois partem da compreensio de que
ndo hé diferenca entre os direitos civis e politicos e os chamados direitos econdmicos, sociais e culturais. As
obrigagdes foram difundidas, inicialmente, na Recomendagdo n.° 12, de 1999, do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU. Nesse documento, o
referido Comité desenvolve o contetido dos direitos humanos previstos no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (ADRIAO et al., 2015).
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se adaptar as necessidades contextuais — respeito a autonomia de alunos e professores)*®
(ADRIAO et al., 2015).

De maneira geral, vislumbrando compreender como se consolidou a privatizacdo da
educacdo em nivel nacional, considera-se necessaria uma breve contextualizacdo desse
processo, pois, como afianca Adrido (2017b), ele ndo se efetiva de forma linear em todo o
mundo.

Por isso, a priori, € importante destacar que a constituicdo das bases para a
privatizagdo da educagdo no Brasil, como citado anteriormente, tem estreita relagdo com os
ideais neoliberais. Tais influéncias comegaram a se manifestar no governo de Fernando Collor
de Mello'®, do Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN) (1990-1992), com a abertura do
mercado brasileiro e a consequente subordinacdo ao capital financeiro mundial globalizado.
Mesmo apds o seu impeachment, essa pratica se manteve na gestao de seu sucessor, também
do PRN, naquele periodo, Itamar Franco?® (1993-1994), e se efetivou organicamente com a
reforma estatal nos anos de 1990, no governo de Fernando Henrique Cardoso?, do Partido
Social Democrata Brasileiro (PSDB) (1995-1998; 1999-2002), influenciando diretamente a
gestdo de politicas sociais, dentre as quais esta a educacional (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2012).

A supracitada reforma brasileira foi materializada no documento chamado de Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), construido na gestdo de Fernando

Henrique Cardoso (FHC), sob a administracdo de Carlos Bresser Pereira, até entdo

18 As quatro dimensoes pertencem a Recomendacio Geral n.° 13, de 2001, estipuladas pelo Comité de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de Direitos Humanos, sobre as quais sdo aplicaveis 0s
deveres estatais de respeito, protecio e realizacio (ADRIAO et al., 2015).

19 Bacharel em Ciéncias Econdmicas, foi o primeiro presidente eleito por voto direto, em 1989, desde o Regime
Militar (1964-1985). Seu governo foi marcado pela implementacdo do Plano Collor, com abertura do
mercado nacional as importag@es e inicio do programa nacional de desestatizagdo. Em 1992, denuncias de
corrupcao culminaram na impugnacao de seu mandato (impeachment), que o deixou inelegivel por oito anos.
Atualmente, cumpre mandato como senador por Alagoas (2015-2023), bem como preside a Comissdo de
Relages Exteriores do Senado (FRAZAO, 2016).

20 Formou-se como bacharel em Engenharia Civil Eletrotécnica, em 1955, ingressando na carreira politica em
1958. Foi o 33° presidente da Republica (1992-1995), ap6s seu antecessor, Fernando Collor, ter renunciado
ao mandato durante o processo de impeachment. Durante seu governo, executou-se o Plano Real com o
objetivo de acabar com a inflacdo e reorganizar a economia brasileira. Itamar Franco faleceu aos 81 anos de
idade, em 2011 (FRAZAO, 2017).

21 Socidlogo, FHC iniciou a sua carreira politica em 1978. Ap6s o impeachment de Fernando Collor, foi
nomeado, por Itamar Franco, como ministro das Relagbes Exteriores e ministro da Fazenda, chefiando,
assim, a elaboragdo do Plano Real. Foi eleito presidente da Republica no primeiro turno da eleicdo de 1994 e
reeleito em 1998. Durante o segundo mandato, perdeu a sua popularidade por causa das crises internacionais,
de uma forte desvalorizacdo do Real, da crise do apagdo, dentre outros acontecimentos. Entre os prémios e
as condecoracdes recebidos por Fernando Henrique Cardoso, esta a 36° cadeira da Academia Brasileira de
Letras, em 2013 (FRAZAO, 2016).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Desvaloriza%C3%A7%C3%A3o_do_real_em_1999
https://pt.wikipedia.org/wiki/Crise_do_apag%C3%A3o
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responsavel pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Aparelho do Estado (MARE).
Consoante Adrido (2017b, p. 131),

[...] o PDRAE mantém como uma de suas diretrizes a incorporagdo do setor
privado (lucrativo e nao lucrativo) como agente e “parceiro” na elaboragao
das politicas puablicas, dado o pressuposto de que a acdo estatal ou
governamental seria insuficiente e, por vezes, refrataria para apreciar e
atender as demandas sociais.

Nesse sentido, a educacdo, enquadrada como servico ndo exclusivo do Estado,
segundo Peroni (2015), passa a ser campo de disputa, havendo, por meio de uma correlagéo
de forcas, uma pressdo do setor privado para assumir a diregdo das politicas educacionais que
considera como mais adequadas a esse periodo particular do capitalismo.

No contexto brasileiro, a reforma estatal reconfigurou o papel do Estado na promocéo
de politicas sociais em um intenso movimento de descentralizacdo que deu sustentaculo ao
surgimento das chamadas “parcerias” envolvendo a esfera privada e as organizagdes do
Terceiro Setor — entre as quais estdo os filantropos de risco — para a promocéao de politicas
sociais, mediante a cria¢do de varios mecanismos juridicos.

Dentre as regulamentacGes juridico-politicas que asseguraram a relacdo publico-
privada, destacam-se: a Lei do Voluntariado, n.° 9.608/1998; a Lei das Organizagdes Sociais,
n. 9.637/1998; e a Lei das Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC) de Interesse Publico do
Terceiro Setor, n.° 9.790/1999. Em conformidade com Luz (2009, p. 79), as regulamentacdes
descritas foram “[...] todas sancionadas com 0 intuito de definicdo dos atores, dos espacos
intermediarios de sua atuagdo e das formas de sua participacao nas politicas sociais.”

De acordo com Peroni (2003), a descentralizacdo ¢ uma proposta para a organizagdo
estrutural do Estado, sendo apresentada pelo PDRAE, a fim de efetivar o seu papel de
regulador frente a oferta de politicas sociais por meio da passagem dessa responsabilidade aos
estados e aos municipios. Assim, para a eficiéncia e a eficacia dos servigos, agregou-se ao
processo de descentralizacdo a proposta de modelos gerenciais de administragdo publica,
partindo dos seguintes principios: orientacdo para o cidaddo-cliente, controle por resultados,
competicdo administrada (BRASIL, 1995). Nessas circunstancias, o conceito de direito do
cidadao a prestacédo de servigo € substituido pela colocacao dele como cliente.

O contexto mais amplo de transformagfes implica em ajustes nas politicas
educacionais brasileiras, que passam a prever uma participagdo minimalista estatal, com o

processo de descentralizacdo, concomitantemente a abertura do espaco de gestdo da coisa
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publica ao Terceiro Setor, expandindo a insercdo da légica mercadol6gica no a&mbito da
gestdo de politicas educacionais, visando ao fomento do capital humano.

Peroni (2013) ratifica que essa visdo de educacdo baseada na producdo de capital
humano converge com a neoliberalizacdo da educacdo (pratica da teoria neoliberal), a qual
tem o mercado como regulador do bem-estar social, por meio da promogdo de
competitividade e da naturalizacdo da ascensdo social enquanto resultado da luta individual.

Por sua vez, Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) relatam que os referidos ajustes
resultaram da incorporacdo da agenda internacional da Educacdo para Todos (EPT),
organizada a partir de reunides entre agentes financeiros multilaterais, entre os quais esta o
BM. Tais orientacbes sdo implementadas, em um contexto nacional, pelo Ministério da
Educagdo, em “parceria” com as organizagdes do Terceiro Setor, por meio de politicas
enfocando questbes como financiamento da educacgdo, formacdo de professores, curriculo,
avaliacdo e gestdo, além de incentivo as “parcerias” para a implantacao dessas medidas, em
ambitos estadual e municipal. Logo, a reforma da educacdo é fruto de interesses que
transcendem o territorio nacional e se estabelecem em favor da reestruturacdo do capital, a
partir de uma agenda global para o desenvolvimento.

E imprescindivel acentuar que essa pratica ainda permanece arraigada nas gestdes
posteriores a Fernando Henrique Cardoso, representadas pelos petistas Luiz Inacio Lula da
Silva?? (2003-2006; 2007-2010) e Dilma Rousseff?® (2011-2014; 2015-2016), mediante a
conservacdo e a ampliacdo de propostas de reformas no campo das politicas educacionais,
como o Programa de Financiamento Estudantil (FIES) e a criacdo do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), assim como por meio de novas
regulamentacdes juridicas de fomento as estratégias neoliberais de privatizagdo e
publicizacdo, respectivamente por meio da criacdo da Lei n.° 11.079/2004, que institui a
Parceria Publico-Privada (PPP), e da substituicdo da antiga Lei do Terceiro Setor, n.°
9.637/1998, reestruturada pela Lei n.° 13.019/2014, intitulada de Marco Regulatério para as
Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC).

22 Ex-sindicalista, ex-metaldrgico e filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT), foi 0 35° presidente do Brasil,
entre 2003 e 2010. Em seus dois mandatos, destacou-se pela prioridade dada as politicas que beneficiaram os
mais pobres. Atualmente, encontra-se preso acusado de crime de corrupgio (FRAZAO, 2018).

2 Economista e filiada ao Partido dos Trabalhadores, a presidente Dilma Rousseff iniciou o seu mandato em
2011 e permaneceu até o ano de 2016, periodo de seu afastamento por um processo de impeachment
motivado pela acusagio de crime de responsabilidade fiscal (FRAZAO, 2019).
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Apods o processo de impeachment que destituiu a presidente Dilma de seu segundo
mandato, em 2016, o seu vice-presidente, Michel Temer?*, do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), assumiu a gestdo do pais, firmando o compromisso de fazé-
lo avancar até o ano de 2018. A nova gestdo se efetivou em meio a crise econémica mundial
do periodo e imersa em uma crise politica regada a escandalos de corrupgdo e desesperanca
nacional.

Nessa perspectiva, 0 governo de Michel Temer sinalizou um reforco aos processos de
privatizacdo educacional quando propds executar uma politica de desenvolvimento centrada
na iniciativa privada, agregando, entre as estratégias, “parcerias” para a complementacao de
servigos publicos, proposicdo explicitada no documento “Uma ponte para o futuro”, que se
apresenta como um projeto para a superacdo da crise no pais (PMDB, 2015).

A gestdo de politicas educacionais, em todas as conjunturas politicas retratadas,
efetiva-se sob moldes instrumentais, corroborando os interesses do capital e indo de encontro
aos aspectos que asseguram a educagdo como um direito humano fundamental.

Para Gramsci (1982), a funcdo da escola é assegurar a humanizacdo do individuo, na
perspectiva de fomentar o seu pensamento filoséfico e, consequentemente, leva-lo a se
reconhecer como sujeito histérico capaz de contribuir ativamente no processo de
transformacéo social.

Por esse angulo, a escola é um espaco em potencial de formacéao politica e ideoldgica,
sendo, pois, ambiente de disputa daqueles que pretendem enraizar a legitimacéo de seus ideais
e a naturalizacdo de seus pressupostos. De maneira geral, as estratégias executadas no ambito
educacional brasileiro traduzem a praxis do pensamento hegemdnico capitalista como
tentativa de superacdo da crise e conservagédo do sistema.

Assim, como sublinha Adrido (2017b), “[...] para a consolidagdo da mercantilizagao da
educacdo, € necessario retirar a educacao basica do poder governamental.” Nessa via, aos que
lutam pela defesa da educacdo como um direito humano, imp&e-se, nesse momento, assegurar
a sua natureza estatal. Logo, na medida em que 0s processos de privatizacdo da educacédo
avancam, faz-se necessario o enfrentamento por parte dagueles que defendem a educacdo

como um direito publico.

2 Advogado e escritor, Michel Temer assumiu interinamente a presidéncia do Brasil apds o afastamento de
Dilma. Com o impeachment da presidente em 31 de agosto de 2016, assumiu, definitivamente, as atribuicdes
presidenciais até o ano de 2018. Em marco de 2019, como desdobramento da investigagdo sobre as obras da
usina nuclear Angra 3, o ex-presidente foi preso preventivamente (FRAZAO, 2019).
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1.1 A privatizacdo do ensino na educacdo infantil e seus reflexos sobre o trabalho

docente

Antes de discutir os processos de privatizacdo da educacao infantil, é importante
explicitar o conceito de crianga que fundamenta esta pesquisa. Nesse sentido, com base em
Kuhlmann Jr. (2015) e Kramer (2011), concebe-se o ser infantil como um sujeito historico-

social. Pontualmente, Kuhlmann Jr. (2015, p. 30) afianca que:

E preciso considerar a infancia como uma condico da crianca. O conjunto
de experiéncias vividas por elas em diferentes lugares histéricos, geograficos
e sociais € muito mais do que uma representacao feita por adultos sobre esta
fase da vida. E preciso conhecer as representacdes da infancia e considerar
as criancas concretas, localiza-las nas relacBes sociais, etc., reconhecé-las
como produtoras de histdria.

Para Kramer (2011), a crianca enquanto sujeito histdrico e social se define a partir das
suas condicOes de vida, da classe social e do meio cultural de sua familia. Nesses moldes,
deve-se conceber a infancia como experiéncia humana, e ndo apenas como uma fase
passageira da vida biologicamente definida. Consoante Sarmento (2005), ndo se pode
entender a crianga como ser passivo e independente da construcdo social, ou seja,
desvinculada das suas condi¢des de existéncia, bem como das representacfes historicas
construidas sobre ela.

E inescusavel destacar que, ao longo da histéria, a ideia de infancia nem sempre
existiu. A sua génese se deu no contexto das transformacdes econdmicas, politicas e sociais
provocadas pela era industrial capitalista do século XIX (RIZZINI, 2011; KRAMER, 2011).
Nesse patamar, a preocupacdo e a acdo sobre o ser infantil se afastam do ambito privado da
familia e da igreja e passam a ser uma questdo de cunho social e de responsabilidade estatal
(RIZZINI, 2011). Em consonancia com as concepgdes expostas, Kramer (2011, p. 19) afirma

que:

Se, na sociedade feudal, a crianga exercia um papel produtivo direto (“de
adulto™) assim que ultrapassava o periodo de alta mortalidade, na sociedade
burguesa ela passa a ser alguém que precisa ser cuidada, escolarizada e
preparada para uma atuacdo futura. Este conceito de infancia €, pois,
determinado historicamente pela modificacio das formas de organizagédo da
sociedade.

Como se pode observar, é a partir das transformacdes sociais na sociedade europeia

capitalista industrial que surge a necessidade de acdes estatais voltadas para a crianga. No
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Brasil, a infancia como um problema social estatal emerge na década de 1930 — entretanto,
contraditoriamente, apesar de assumir essa funcdo, o Estado abria espaco para associacfes
religiosas, organizagdes leigas, médicos e educadores leigos realizarem, juntamente a ele, a
protecdo e o atendimento & infancia (KRAMER, 2011).

E importante mencionar que as primeiras aces sociais voltadas para as criancas no
Brasil aparecem no ano de 1879. Sumariamente, o atendimento era dual, pois havia um tipo
de acdo voltada para as criancas pobres (creches — asilo para a primeira infancia) e outro para
as abastadas (jardim de infancia). A partir dessa afirmativa, pode-se inferir que havia uma
concep¢do dupla de infancia em ambito nacional, porque, nessa época, as creches foram
criadas por consequéncia da Lei do Ventre Livre para abrigar os filhos de escravos, sendo 0s
jardins de infancia destinados ao atendimento das criancas da elite (KUHLMANN JR., 2015).

Kuhlmann Jr. (2015) destaca que, com o impulso das fabricas e das inddstrias no
periodo republicano (segunda metade do século XIX), outras instituicdes voltadas para o
atendimento aos filhos de trabalhadores e operarios foram criadas. Entre os estados pioneiros
estdo S&o Paulo, Rio de Janeiro e o Distrito Federal. Tal atendimento, consoante o referido
autor, “[...] ndo sdo vistos como direito dos trabalhadores, mas como mérito dos que se
mostrem mais subservientes” (KUHLMANN JR., 2015, p. 93).

De maneira geral, 0 ano de 1930 representa um divisor de &guas entre as tendéncias de
atendimento a infancia no patamar brasileiro. Como classifica Kramer (2011), no periodo pré-
1930, o atendimento era de carater médico-higiénico e, ap0s esse periodo, assistencialista.
Nesse movimento historico, a educacgdo infantil como um direito possui como marco, pelo
menos no plano legal, a Constituicdo Federal (CF) de 1988, que foi constituida em meio ao
processo de redemocratizacdo brasileira. Em sintese, essa etapa da educacdo deixa de ser
tutela do Estado e passa a ser direito da crianca (NASCIMENTO, 2012).

No texto constitucional, especificamente em seu artigo 205, a educacao se caracterizar
por ser uma politica publica do Estado que tem por finalidade “[...] o pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988). Tal finalidade deve ser central no processo de construcdo de politicas
voltadas a todos os niveis e as etapas educacionais. Nesse contexto, especificamente, a
educacéo infantil representa uma politica publica recente que tem como alvo as criancas de
zero a cinco anos de idade.

A partir da garantia constitucional do direito a educacdo infantil, avangos se
expressaram, especialmente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n.°

9.394/1996) e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacao infantil (DCNEI, 2010).
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Consoante Correa (2011a), apesar dos avangos em termos legais, bem como dos
discursos oficiais em defesa da educacdo infantil, realizados pelo Ministério da Educacéo
(MEC) e pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), verifica-se que as politicas publicas
para essa etapa de ensino ainda continuam insuficientes.

Essa situacdo é reflexo da concepcdo de educacdo infantil que se consolidou no Brasil
com a reforma dos anos de 1990, periodo em que se desencadeou um conjunto de
transformac0es societarias resultantes dos impactos da globalizacéo e das politicas neoliberais
(CORREA, 2011b). Nesse momento, a fragmentacdo da concepgdo hegemonica do Estado e
das politicas sociais refletiu em um processo de privatizacdo, inicialmente, da oferta da
educacao infantil publica, como é constatado em pesquisa realizada por Correa (2011b).

Em sua expressdo mais recente, a privatizacao dessa etapa de ensino se efetiva por meio
da compra — pelos municipios — dos intitulados sistemas privados de ensino (CORREA,
ADRIAO, 2014; NASCIMENTO, 2012; DAMASO, 2015; ADRIAO, DAMASO:
GALZERANO, 2013). Nascimento (2012) declara que, entre as justificativas usadas para a
compra desse tipo de material pelos municipios, estdo: o despreparo do professor para
trabalhar com atividades adequadas para a educacédo infantil e o uso do material pelas escolas
privadas tidas como padrédo de qualidade.

Particularmente, importa registrar que o trabalho é uma atividade humana que se realiza
na perspectiva de alcance de fins determinados (PARO, 1993, 2012a). E por meio dele que o
homem se relaciona com a natureza e os outros, bem como produz a sua propria existéncia
(PARO, 1993, 2012a). Como afirma Paro (1993), o processo de trabalho é essencialmente
social.

No que concerne ao trabalho do professor, o autor julga necessario o olhar sobre as suas
particularidades (PARO, 1993). A priori, € importante reconhecer o seu carater imaterial, pois
0 objeto do seu labor néo é palpavel, mas um servico por meio do qual producédo e consumo
se realizam conjuntamente (PARO, 2012a).

Nessa perspectiva, o produto final desse tipo de servi¢o é o ser humano educado e/ou
personalidades cidadas de direito que se constituem por meio de uma relacdo dialégica entre

sujeitos, ou seja:

Ha que se ter presente a singularidade do objetivo a que se visa e que devera
orientar toda a atividade. Trata-se da formacdo de personalidades humano-
historicas, por meio do ensino-aprendizado. Se a atividade é de ensino ou de
aprendizado, tanto o educador quanto o educando sdo considerados
trabalhadores que despendem sua energia humana (forca de trabalho) na
realizagdo do produto. (PARO, 20123, p. 6).
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E inescusavel destacar que, nesse processo de constituicio do homem educado, o
professor, mais que uma funcao técnica, possui uma funcdo politica, ja que o ser humano,
além de sujeito social, é, também, politico (PARO, 2012a). Logo, para que O Processo
educativo, de fato, efetive-se, é necessario que o docente incorpore a sua técnica a politica em
sua forma democrética, ou seja, € necessario “[...] o respeito a subjetividade do outro com
quem se dialoga em igualdade de autonomia” (PARO, 2012a, p. 10).

Pautado nessa concepcdo de trabalho pedagogico, Paro (2012a, 2012b) afianca que, ao
se discutir politica educacional, € preciso ter, antes de tudo, consciéncia e sensibilidade
perante a natureza do labor docente, para que ela, efetivamente, alcance a sua finalidade
educativa. Entretanto, no caso brasileiro, a abertura do espaco publico para a inser¢do de
politicas de privatizacdo para a educacdo se da na contramao desse entendimento.

Tal afirmativa foi realizada pelo referido autor por meio de um ensaio intitulado
“Interferéncias privadas na escola basica: sequestro do publico e degradacdo do pedagdgico”.
Ao dialogar sobre isso, Paro (2012b, p. 85) aduz que:

A interferéncia do privado na escola bésica - especialmente por meio dos
pacotes e “sistemas” de ensino comercializados pela iniciativa privada
(mas com certa frequéncia também pela compra de “servicos” de ONGs e
assemelhados) — ao atender a grupos particulares com interesses
marcadamente mercantis, sonega dos educadores escolares o direito (e o
dever) de planejarem, organizarem e executarem a aprendizagem
em estreita colaboragdo com seus colegas e educandos. Ao invadir, assim, o
espaco publico, o privado ndo sé reduz a universalidade da cidadania, mas
também solapa o terreno em que se constroi o educativo.

Para o autor, a degradacdo do pedagdgico se efetiva quando os educadores escolares
sdo afastados de sua liberdade de conceber, planejar e executar o ensino de uma forma
organica e tecnicamente consistente, fato que impossibilita uma educagédo de qualidade, pois
retira da escola as condi¢Ges adequadas de trabalho para a realizacdo do ensino de acordo com
as suas peculiaridades politicas e pedagogicas (PARO, 2012b).

E importante destacar - tendo em vista 0 enfoque deste topico - que a compra de

sistemas privados para a educacdo infantil se apresenta como uma das formas mais recentes
de privatizacdo. Nesse patamar, a discussdo sobre essa tematica e as influéncias sobre o labor
docente — de forma direta ou indireta — sdo objeto de investigacdo de diversas pesquisas, entre
as quais estdo os estudos de Adrido, Damaso e Galzerano (2013), Damaso (2015), Correa e
Adrido (2014).
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O artigo de Adrido, Damaso e Galzerano (2013)® e a dissertagdo de Damaso (2015)%
discutem a percepcdo docente sobre os sistemas apostilados de ensino — entretanto,
respectivamente, enquanto um trabalho analisa a educacdo infantil como um todo (creche e
pré-escola), o outro se atem apenas a creche. Ambos se articularam a uma pesquisa intitulada
“Sistemas apostilados de ensino e municipios: 0 avanco do setor privado sobre a politica
educacional local”?’, produzida entre os anos de 2010 e 2015 no ambito do Grupo de Estudos
e Pesquisas em Politica Educacional (GREPPE), sob coordenacdo da professora doutora
Theresa Adrido, com apoio do CNPq.

Inicialmente, Adrido, Damaso e Galzerano (2013) constatam em seus estudos que a
aceitabilidade dos materiais pelos docentes da educacdo infantil varia de acordo com o
tempo de efetivo exercicio. As andlises das autoras demonstram que os professores com
menos tempo de trabalho, em sua maioria, consideram o material relevante, enquanto que 0s

profissionais que possuem mais tempo sdo minoria. Entretanto, de maneira geral,

Em relacdo ao uso do material apostilado, quando considerado o total dos
docentes, destaca-se que o numero de profissionais que defendem a
continuidade do uso dos materiais apostilados é maior do que os que a ele
se opdem, sendo que dentre 0s que atuam na pré-escola o percentual é mais
expressivo. Ainda que os motivos que levam os docentes a defenderem
esse tipo de recurso ndo estejam contemplados nos dados aqui analisados,
nossa hipGtese € que a aproximacdo da pré-escola com as expectativas
postas para o ensino fundamental, aspecto identificado com a antecipagéo
da escolarizagdo por inameros autores (FARIA 2005; KUHLMANN 2000;
KRAMER, NUNES, CORSINO, 2011), intensifica essa opcdo. Tal
expectativa teve félego adicional com a recente alteragéo na LDB pela qual
se prevé avaliagdo para a educacdo infantil em um contexto de
obrigatoriedade da alfabetizacdo até os oito anos de idade. (ADRIAO;
DAMASQO; GALZERANO, 2013, p. 453).

% 0O artigo das autoras analisa informagdes coletadas por meio de questionarios aplicados ao conjunto de 314
professores em exercicio na Educagdo Infantil, em 20% dos municipios paulistas com até 50 mil habitantes,
que adotavam em 2011 sistemas privados de ensino adquiridos dos trés maiores grupos em atuacdo no
mercado. A escolha da Educagéo Infantil como campo se justifica pela crescente expansdo da implantagéo
dos sistemas privados de ensino nessa etapa da Educacfo Basica (ADRIAO; DAMASO; GALZERANO,
2013).

% Tal estudo resulta da andlise de respostas a duas questdes abertas aplicadas juntamente a 57 professores de
creches que, em 2011, declararam adotar esse tipo de material. As creches municipais se localizam em 12
municipios do estado de S&o Paulo com até 50 mil habitantes (DAMASO, 2015).

27 Tal projeto objetiva mapear, caracterizar e analisar o processo de ampliacdo da presenca do setor privado na
educacdo publica paulista por meio da adocdo/compra de sistemas apostilados de ensino por um ndmero
significativo de municipios. Com foco nos municipios paulistas com até 100 mil habitantes, entre os
objetivos dessa pesquisa esta analisar as consequéncias desse tipo de relagdo entre a esfera publica e o
empresariado para a educacéo publica paulista, com especial atencdo para as consequéncias da adogéo de
material padronizado na Educacéo Infantil (GREPPE, 2017).
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De tabela, a pesquisa ainda revela que o material padronizado, além de requerer
complementacdo das atividades que oferece, ndo atende as especificidades dos alunos com
necessidades educativas especiais. Ndo menos importante, destaca-se que ha um paralelismo
entre esse tipo de privatizacdo e a generalizacdo de politicas de resultados baseadas em testes
padronizados (ADRIAO; DAMASO; GALZERANO, 2013).

As autoras concluem que, com a implantagédo desses sistemas, o trabalho docente
perpassa por um processo de dupla desqualificacdo, visto que entre as justificativas para a
implantacdo desse tipo de politica estd a concep¢do de que os professores se encontram
despreparados para a funcéo de educar.

Com base em Freitas (1992) e Saviani (2008), as autoras relatam que a insercdo de
politicas de privatizacdo na educacdo infantil representa uma recuperacao pragmatica de uma
perspectiva que vigorou décadas atras, hoje nomeada de neotecnicismo, que possui como
principios a racionalidade, a eficiéncia e a produtividade. Para os profissionais da educacéo,
tal pragmatismo, por meio da padronizacdo do ensino, bem como da terceirizagdo dos
processos decisorios sobre o que e como ensinar, impacta tanto sobre o trabalho docente
quanto sobre o direito a educacdo das criancas, negando a elas a condi¢do de sujeitos do
processo.

Damaso (2015), ao ater a sua discussdo no ambito das creches, apresenta resultados
referentes as vantagens e as desvantagens expressas pelos docentes, sujeitos da investigacao,
bem como quanto as implicacdes desse processo sobre a sua identidade. Por meio da analise
de conteudo, a autora identificou que as vantagens citadas pelas professoras compreenderam
as categorias: unificagdo da rede, trabalho docente, planejamento, apoio, contetdo e
qualidade.

Especificamente sobre a categoria “trabalho”, Damaso (2015, p. 56) aduz que:

As caracteristicas apresentadas pelos respondentes denotam a media¢do do
material apostilado no trabalho docente. lIdentificamos nas respostas o
direcionamento do trabalho em sala, a definicdo de uma metodologia
interligada a organizacdo e a orientacdo do trabalho em sala. As respostas
denotam ainda que o material apostilado assume por parte dos professores
uma caracteristica definidora do curriculo a ser trabalhado, respostas como:
proposta direcionada e sequéncia de contelido evidenciam esta intercessao na
utilizacdo deste material.

Nesse sentido, a padronizacdo do ensino aparece como algo vantajoso, fato
mencionado em pesquisas realizadas por Adrido et al. (2009) e Garcia e Correa (2011). Em
critica, as referidas autoras consideram que essa percep¢do dos docentes mostra a sua
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dificuldade em compreender as especificidades laborais com criancas pequenas conforme o
que é legalmente assegurado pela Resolucdo n.° 05/2009 e pelas DCNEIs (2010), dentre
outros documentos.

Outrossim, os materiais apostilados como guia curricular, também citados como
vantagem, trazem a tona o seu carater coercitivo e sua atuacdo na desqualificacdo do trabalho
docente (DAMASO, 2015). Sumariamente, retira-se do profissional da educagdo a autonomia
sobre o preparo, o planejamento e a selecdo de temas a serem trabalhados.

A respeito das desvantagens, a autora destaca a visdo reducionista e limitada sobre a
educacdo infantil expressa pelos professores. Ao considerarem o material inadequado, 0s
docentes fazem referéncias a aspectos relacionados ao distanciamento da escolarizagdo, como
a auséncia de atividade para casa e a pouca atividade voltada a alfabetizacdo (DAMASO,
2015).

A autora conclui que essa visao vai de encontro a complexidade inerente ao processo
de educacéo infantil e explicita que “Talvez o sistema privado traga para essas professoras a
mesma imagem da chancela de qualidade que as empresas apregoam, por esta razao estar em
concordancia com o material é estar procurando um atestado de qualidade por parte dos
docentes” (DAMASQO, 2015, p. 83).

Finalmente, Correa e Adrido (2014)%, ao realizarem um estudo em alguns municipios
paulistanos, especificamente sobre o material disponibilizado por dois sistemas privados de
ensino, constataram que ambos se assemelham quanto a concepcdo de educacéo infantil, com
base em um ensino padronizado, de carater diretivo e mecanicista de preparacao para 0 ensino
fundamental em todos os eixos propostos (linguagem oral e escrita, matematica, identidade).

Entre os problemas presentes nos materiais estéo

Primeiro, os exercicios propostos no material de ambas as empresas devem
ser realizados, em sua absoluta maioria, individualmente; segundo, ndo ha
proposi¢cdes que promovam a brincadeira, sendo esta comprometida também
pelo tempo gasto com os exercicios graficos. Isto nos leva a concluir que o
material apostilado analisado fere os dois mais importantes principios que
deveriam sustentar o curriculo na educagdo infantil, quais sejam, o brincar e
as interagdes (BRASIL, 2009 — DCNEI). Conforme nossa compreensao, por
si sO tal desrespeito ao que determinam as DCNEI ja seria suficiente para
questionar a “qualidade” da educagdo que esta sendo oferecida, com recursos
publicos, a um niimero cada vez maior de criangas que frequentam creches e
pré-escolas municipais no estado de S&o Paulo. (CORREA; ADRIAO, 2014,
p. 393).

28 Tal artigo de Correa e Adrido (2014) é parte de uma investigacéo cujo objetivo maior foi inventariar e analisar
as consequéncias da adogdo de “sistemas privados de ensino” para o direito a uma Educacdo Basica de
qualidade.
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Além da questdo relativa a qualidade dos materiais, Correa e Adrido (2014),
pontualmente, relatam a limitacdo desses materiais como recursos para a melhoria do trabalho
do docente, visto que, por consequéncia da sua diretividade e da sua padronizacdo, eles
cristalizam o seu trabalho, bem como o tornam desprovido de significados para a crianga ao
desconsiderarem as peculiaridades inerentes a cada contexto.

Sumariamente, em todas as pesquisas apresentadas, verifica-se que esse tipo de
privatizacdo da educacdo infantil anda na contramdo das peculiaridades técnicas e politicas
inerentes ao trabalho docente, concebidas como essenciais por Paro (2012a, 2012b) no
processo de efetivacdo da finalidade educativa, que é o ser humano educado e/ou cidaddo de
direito.

Os estudos ainda revelam que a desqualificacdo do labor do tratado profissional por
meio do controle sobre o seu trabalho — terceirizacdo dos processos decisorios sobre o
curriculo, o planejamento e os tempos em sala de aula — reduz a sua agdo a uma atividade
meramente técnica, com enfoque na escolarizacéo e nos resultados.

Outrossim, a aceitacéo, por parte dos professores, desse tipo de controle revela que a
concepcao de educacdo infantil dos profissionais compactua com a visdo reducionista de
qualidade do ensino apregoada pelos fornecedores desse tipo de politica.

Sobre isso, Hypolito (2011) afirma que a l6gica neoliberal e gerencialista interpela os
sujeitos envolvidos na organizagdo do processo ensino e aprendizagem, como gestores e
professores, intentando uma subjetivacdo que conduz a comportamentos de aceitacdo, que sao
muito produtivos para o desempenho de politicas educativas, no sentido de atender ao modelo
mercadolégico e gerencial dessas, nos aspectos da gestdo, do curriculo e das praticas
escolares.

Destarte, a naturalizacdo desses pressupostos conduz os processos de intensificacdo do
labor docente a percursos de autointensificacdo, na medida em que esses profissionais sdo
emocionalmente atingidos ao internalizarem o sentimento de responsabilizagéo sobre os bons
resultados dos processos educativos e/ou o fracasso da escola publica (HYPOLITO; VIEIRA;
PlzZl, 2009).

De maneira geral, como afianca Paro (2012a), a natureza do trabalho pedagogico e a
finalidade educativa séo alijadas por uma concepcao de educagdo em nivel de senso comum,
principalmente por aqueles a frente da constituicdo de politicas de privatizagdo do ensino.
Para o referido autor, “[...] ignora-se no processo de constituicdo das politicas publicas os
séculos de historia da educacdo e de progressos cientificos na elucidacdo da maneira como as

pessoas aprendem e na proposicao de novas formas de ensinar” (PARO, 2012a, p. 3).
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A seguir, na perspectiva de contextualizar o campo de investigacdo e fortalecer as
bases para tecer uma discussdo sobre a tematica em estudo, realiza-se uma caracterizacdo da

rede de ensino campo desta pesquisa, bem como da cidade na qual ela se encontra localizada.
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2 CONTEXTUALIZACAO E CARACTERIZACAO DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO DE TERESINA-PI

O presente capitulo tem como fito contextualizar e caracterizar a rede de ensino em
estudo, estabelecendo, inicialmente, uma abordagem sobre o municipio de Teresina-Pl. As
informac0es apresentadas neste primeiro momento compreendem desde aspectos geograficos
da cidade ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), sob trés dimensdes:
longevidade, educagdo e renda.

Posteriormente, segue-se com a caracterizacdo da Rede Publica Municipal de Ensino,
com enfoque nas particularidades da politica voltada para a educacdo infantil, na oferta e nas
politicas de ensino antes e apos a implantacdo do Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il nas

turmas finais da educacao infantil.

2.1 O municipio de Teresina-Pl

Teresina, cenario da presente pesquisa, € a capital do estado do Piaui. Localizado na
regido centro-norte do estado e no meio-norte do Nordeste brasileiro, ocupa uma area de
1.392 Kmz, sendo 236,64 Km? na area urbana e 1.155,36 Km? na rural, respectivamente, 17%
e 83% da area total. E, portanto, a capital nordestina de maior extensdo territorial. Possui
clima tropical e temperatura média anual de 27,7°C, com caracterizacdo em dois periodos bem
definidos: verdo, com regime pluviométrico bastante intenso, quando ocorrem cerca de 90%
das chuvas; e inverno, seco, com quase auséncia total das precipitacbes atmosféricas
(TERESINA, 2016b).

De acordo com o levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a populacdo da capital piauiense contabilizava 814.230 habitantes em 2010,
representando um acentuado crescimento populacional em comparagdo a sondagem instituida
em 2000, quando eram contados 715.360 habitantes (IBGE, 2017).

Sobre o seu IDHM, Teresina ocupa a 526% posicdo entre 0s 5.565 municipios
brasileiros. Nesse ranking, o maior IDHM é 0,862 (Sdo Caetano do Sul — S&o Paulo) e o
menor ¢é 0,418 (Melgaco — Para). Esses valores resultam de pesquisa realizada, nos anos 1991,
2000 e 2010, pelos seguintes 6rgaos: Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD); Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA); e Fundacdo Joé&o Pinheiro (FJP).

Tais informac0es estdo a disposi¢do para consulta no site Atlas do Desenvolvimento Humano
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no Brasil (ADHB) e sdo baseadas, exclusivamente, nos Censos Demograficos realizados a
cada 10 anos pelo IBGE (PNUD; IPEA; FJP, 2017).

O referido estudo parte de trés dimens@es do desenvolvimento humano: longevidade,
educacdo e renda. O IDHM de Teresina foi 0,751 em 2010, o que situa 0 municipio na faixa
de desenvolvimento humano considerado alto (IDH entre 0,700 e 0,799). A dimensdo que
mais contribuiu para esse indice do municipio foi a longevidade, com 0,820; seguida da renda,
com 0,731; e da educacdo, com 0,707 (PNUD; IPEA; FJP, 2017).

No que se refere, estritamente, ao IDHM educacional, Teresina apresentou, em 1991,
indice de 0,308, classificando-se como nivel baixo, conforme a faixa de desenvolvimento
humano; em 2000, com 0,488, a cidade atingiu o nivel médio; em 2010, com 0,707, o
municipio elevou seu IDHM ao nivel alto.

Nos ultimos 20 anos, o IDHM educacional obteve um acréscimo de 129%. Contudo,
para atingir o patamar méximo de qualidade, chamado de muito alto, Teresina precisa obter os
valores méximos determinados pela faixa de desenvolvimento humano, entre 0,800 e 1,000
pontos, 0 que requer um crescimento correspondente a, pelo menos, 13,15% (PNUD; IPEA;
FJP, 2017).

Sobre o enquadramento municipal retrocitado (baixo, médio e alto), € primordial
distinguir que essa classificagdo considera os seguintes fatores: proporcdo de criangas e
jovens frequentando ou tendo completado ciclos educacionais em idade escolar; indicador
sobre a expectativa de anos de estudo da populacdo em idade escolar; indicador de
escolaridade da populacgdo adulta, compreendendo as etapas do ensino fundamental, do ensino
médio e do ensino superior (PNUD; IPEA; FJP, 2017).

Diante das informacdes ora externadas, nota-se um salto progressivo dos indicadores
correspondentes a educacdo municipal. Nao obstante, apesar desse crescimento, essa situacéo,
contraditoriamente, ndo explicita nem assegura que a efetivacdo da oferta educativa, em
ambito municipal, ocorra de forma qualitativa.

Nesse sentido, para um diagnostico mais aprofundado, deve-se suceder uma
investigacdo pontual sobre as politicas e a sua execu¢do no contexto da rede de educacdo

publica de Teresina-Pl.

2.2 Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina-P1: a educagdo infantil em foco

A Rede Publica de Ensino do municipio de Teresina, enquanto responsabilidade do

Governo Municipal, foi reconhecida como tal a partir da instituicdo do Sistema Municipal de



57

Educacdo, com garantia de autonomia e competéncia para elaboragdo e aprovacdo de seus
atos normativos (SOUSA, 2014).

Regulamentado em 14 de abril de 2000, com a Lei n.° 2.900, a formatacdo do referido
sistema ocorreu por meio da integracdo da SEMEC, como 6rgdo administrativo; do Conselho
Municipal de Educacdo (CME), como érgdo colegiado; da Rede Municipal de Ensino, que é
administrada e financiada pelo poder publico municipal; e da rede de ensino privada, que
compreende as instituicdes particulares mantidas pela iniciativa privada, mas que dependem
de autorizagdo para o seu funcionamento (Lei n.° 2.900/2000).

A SEMEC se localiza no centro da cidade de Teresina-Pl, na Rua Areolino de Abreu,
n. 1507, e € um o6rgdo da administracdo direta responsavel pela oferta do ensino na Rede
Publica Municipal, pela assisténcia ao educando e pela administracdo escolar. Pontualmente,
a retrocitada rede concentra sua oferta na educacdo infantil, no ensino fundamental, na
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e na educacéo especial/inclusiva.

As matriculas realizadas em tais etapas e modalidades, entre os anos 1999 e 2017,

podem ser visualizadas na Tabela 1, a seguir:

Tabela 1 — Numero de alunos matriculados na Rede Publica Municipal de Teresina entre 0s
anos de 1999 e 2017

Educ. Infantil Educ.

Anos Creche Pré-escola Ens. Fundamental EJA especialfinclusiva Total

1999 | - 5.121 55.231 1.703 0 62.055
2000 | ----- 4.974 57.838 2.364 0 65.176
2001 1.527 7.101 59.994 4.634 0 73.253
2002 1.682 8.051 56.641 8.553 0 74.927
2003 1.575 7.523 56.585 11.026 0 76.709
2004 1.665 5.593 58.340 11.665 1.768 79.031
2005 1.756 7.841 61.342 11.080 1.829 83.848
2006 1.746 8.103 59.981 10.905 1787 82.522
2007 5.202 13.180 60.809 9.773 255 89.219
2008 6.413 14.715 62.934 10.244 685 94.991
2009 6.952 14.519 62.454 9.059 653 93.637
2010 7.145 14.487 60.592 6.362 1.127 89.713
2011 8.657 14.554 60.299 5.861 1.496 90.667
2012 10.634 13.504 60.139 5.691 1.454 91.422
2013 10.391 15.087 58.430 5.190 1.690 90.788
2014 9.779 15.012 55.234 4.363 1.788 86.176
2015 6.400 14.417 54.933 3.965 2.019 81.734
2016 8.125 14.338 56.116 3.816 2.447 84.842
2017 9.056 15.034 56.178 3.788 2.877 89.933
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Fonte: Elaborado com base nos microdados obtidos a partir de consulta das matriculas registradas no Censo
Escolar do INEP (2018).

Nota: *A escolha desse recorte foi definida levando em consideragdo os dados de oferta antes da instituicdo do
Sistema Municipal de Educagdo, bem como a data maxima de recorte desta pesquisa (2014-2017).

Demonstrando as informacdes expostas na Tabela 1 em grafico, é possivel denotar,
com maior nitidez, o nivel de universalizacdo das etapas e das modalidades de ensino dentro

da Rede Publica Municipal.

Grafico 1 — Numero de alunos matriculados na Rede Publica Municipal de Teresina entre
0s anos de 1999 e 2017
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Fonte: Elaborado com base nos microdados obtidos a partir de consulta das matriculas registradas no Censo
Escolar do INEP (2017).

A oferta do ensino fundamental se mostra expressiva quando comparada as demais
etapas e modalidades apresentadas. Dentre outros fatores, possivelmente, tal fenbmeno se
explica pelo carater obrigatorio, exclusivo dessa etapa de ensino até o ano de 2009, quando a
Emenda Constitucional n.° 59 o ampliou para a populagdo de quatro a 17 anos, ampliando,
além disso, as responsabilidades legais do municipio frente a oferta dessa fase educativa.

De maneira geral, pode-se afirmar que o ensino fundamental é uma das etapas mais
préximas de alcancar as metas de oferta nacionais definidas no Plano Nacional de Educacgéo
(PNE) — Lei n.° 13.005/2014 — e no Plano Municipal de Educacdo (PME) de Teresina — Leli
n.. 4.739/2015. O alvo corresponde ao atendimento e a universalizagdo do ensino para

criancas de 6 a 14 anos de idade, objetivos cujo alcance, conforme informacdes levantadas até
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0 ano de 2015, encontram-se, em nivel nacional, no patamar dos 97,7% (OBSERVATORIO
DO PNE, 2017a).

Sobre a educacdo especial/inclusiva, apesar de ter alcancado um crescimento
timidamente progressivo, principalmente entre 2010 e 2017, é imperativo avancar ainda mais
para que se efetive, de fato, a universalizagdo da inclusdo de educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo em escolas
regulares de ensino e/ou em escolas especializadas, quando necessario.

Frente ao severo e longo processo de negligéncia averiguado no decorrer da historia, a
educacdo especial/inclusiva passou a figurar como meta do PNE 2014-2024 e,
consequentemente, do PME 2015-2025. Nessa via, as estratégias para estimular o alcance da
incluséo se encontram em acdes que envolvem a continuidade de investimentos na formacao
de educadores, no aprimoramento de préaticas pedagdgicas, na acessibilidade arquiteténica e
tecnoldgica, na construgio de redes de aprendizagem (OBSERVATORIO DO PNE, 2017b).

Lancando o olhar para a universalizagdo da EJA, nota-se que, mesmo apds a
implantacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), os rumos trilhados seguiram na
direcdo oposta da educacdo infantil. A proposito, as matriculas nessa modalidade de ensino
cairam progressivamente nos ultimos anos. Conforme informagfes do site Observatdrio do
PNE, essa ocorréncia € recorrente em todo o territdrio nacional.

Por isso, estabeleceu-se como meta, no novo Plano Nacional de Educacdo 2014-2024
e no PME de Teresina, acompanhar e reverter esse quadro a partir da adocdo de mecanismos
capazes de atender a enorme diversidade de publico dessa modalidade de ensino, como a
integracdo da EJA com a Educacio Profissional (OBSERVATORIO DO PNE, 2017c).

Quanto a educacéo infantil, foco desta secdo, apesar de haver variacdes quantitativas
para mais e/ou menos matriculas entre o periodo de 1999 a 2006, observa-se um expressivo
salto da oferta no ano de 2007 tanto no &mbito da creche quanto no da pré-escola.
Respectivamente, tomando como referéncia o ano imediatamente anterior (2006), as
matriculas, em 2007, representam uma expansao de 198% e 63%.

Possivelmente, dentre variados fatores, tal ocorréncia é reflexo da implantacdo do
FUNDEB realizada no ano em destaque. E importante afirmar que o referido Fundo se
caracteriza por ser de ambito estadual e de natureza contabil, sendo criado pela Emenda
Constitucional (EC) n.° 53/2006 e regulamentado pela Lei n.° 11.494/2007 e pelo Decreto n.°
6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do ensino

fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que vigorou entre os anos de 1998 e
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2006. O diferencial do FUNDEB reside no fato de ampliar o investimento, até entdo restrito
ao ensino fundamental, para as demais etapas e modalidades da educacdo basica, como a
educacdo infantil e a EJA.

Outro fator ndo menos importante que contribuiu para o0 avango da oferta educacional
infantil diz respeito a aprovacdo da EC n.° 59/2009, que impbs ao governo a missdo de
oferecer educacgéo bésica e gratuita dos quatro aos 17 anos de idade, da pré-escola ao ensino
médio. Penalizadas com essa medida, as creches, responsaveis pelo atendimento a criancas de
zero a trés anos de idade, por ndo terem prioridade em investimentos devido a sua auséncia no
patamar de obrigatoriedade, perderam no quesito “universalizagao”.

Em Teresina, esse episédio pode ser exemplificado a partir de dados sobre as
matriculas de criancas de zero a trés anos de idade. Entre 2001 e 2012, as matriculas
avancaram, respectivamente, de 1.527 para 10.634. Apesar disso, de 2013 a 2017, 0 acesso
decresceu gradativamente, passando de 10.391 para 9.056 matriculas (INEP, 2018). Essa
queda vai de encontro a meta n.° 1 do PNE, cuja proposta é ampliar a oferta de creches dos
atuais 30,4%, contabilizados em 2015, para 50%, até o ano de 2024 (OBSERVATORIO DO
PNE, 2017b). Especificamente, isso estd na contramdo da meta do PME para essa etapa de
ensino, em relacdo a qual, estatisticamente, objetiva-se atingir, no minimo, 35% de
crescimento até seu quinto ano de vigéncia do citado Plano e um total de 80% até o final do
decénio (TERESINA, 2015).

Ainda a respeito do atendimento da educacéo infantil na rede em estudo, a SEMEC, no
ano de 2004, passou a se responsabilizar pelo conjunto de instituicbes que atuam com essa
fase educativa, porque, paulatinamente, assumiu essa etapa de ensino, ao incorporar ao
sistema a gestdo das instituicGes de educacgdo infantil pertencentes a rede estadual de ensino
(SOUSA, 2014) e, posteriormente, as matriculas das instituicoes filantropicas.

Para Sousa (2016), isso é consequéncia da politica de responsabilidade e da
descentralizacdo da educacdo basica legalmente asseguradas pela Constituicdo Federal
(1988), pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n.° 9.394/1996) e pelo Plano
Nacional de Educacdo (Lei n.° 10.172/2001). Os aparatos legais, em seus textos, estipulam
gue os municipios devem se responsabilizar por essa etapa de ensino, juntamente aos estados
e ao Distrito Federal, em regime de colaboracéo.

Especificamente, em Teresina, regulamentou-se a fungcdo municipal frente a educacéo
infantil por meio da Lei Organica Municipal (2000), iniciando-se, no ano de 2003, o processo
de expansdo e de municipalizacdo na perspectiva de atender as metas do Plano Decenal de
Educacao de Teresina (2003) (SOUSA, 2016). Nesse percurso, a priori,
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Por meio de agdes implantadas para o atendimento das criangas em idade de
zero a seis anos, a Secretaria Municipal de Educacdo de Teresina (SEMEC)
articulou esse atendimento com a Secretaria Municipal da Crianga e do
Adolescente (SEMCAD), em parceria com a Secretaria Municipal de
Trabalho e Assisténcia Social (SEMTCAS), o que propiciou a criagdo de
creches comunitarias nas periferias de Teresina.

[...] No ano de 2006, devido a ampliacdo do atendimento as criancas, foi
criada uma Coordenagdo de educacdo infantil pela Secretaria Municipal de
Educacdo. O objetivo dessa Coordenacdo era promover monitoramento
pedagdgico, acompanhamento, planejamento das agBes pedagogicas, bem
como articular formacGes para os profissionais envolvidos. Os professores
participavam de formacao continuada ofertada pela propria Secretaria, 0 que
foi uma alternativa para capacita-los, promovendo cursos na éarea de
educacdo infantil para melhorar o trabalho nos Centros Municipais de
Educacdo Infantil e para atender as criangas matriculadas nessa etapa de
ensino. (SOUSA, 2016, p. 26).

E significativo salientar que, até o ano de 2013, grande parte dos CMEIs da SEMEC
ainda estava em processo de municipalizagdo. Como apresenta o Quadro 2, a seguir, do total

de 153 Centros, 92 eram municipalizados, sendo 51 por decreto e 10 por convénio.

Quadro 2 — Organizacdo administrativa dos CMEIs (2015)

Tipos de CMEIs* Quantidade
Municipalizados 92
Municipalizados por decreto 51
Municipalizados por convénio 10

Total 153

Fonte: Elaborado com base em informagdes de documento da SEMEC on-line (DOCSLIDE, 2015).
Nota: *Os tipos de municipalizacdo especificados no Quadro 2 sdo apresentados de acordo com o documento
pesquisado.

Conforme dados disponibilizados sobre os CMEIs da Secretaria, em 2015, todos 0s
153 Centros de Educacdo Infantil da capital ja estavam sob a administragdo da SEMEC.
Consoante técnico da Secretaria, apesar da classificacdo quanto aos tipos de municipalizacéo
apresentados no Quadro 2, todas as instituicdes foram municipalizadas por decreto no inicio
da gestdo do secretario Kleber Montezuma?®, que comecou no ano de 2013.

Embora a universalizagdo do ensino seja algo crucial, é inexoravel conservar
preocupacao com a qualidade, de forma que a oferta educativa avance qualitativamente. Para
isso, juntamente a acessibilidade, é proficuo agregar politicas para o enfrentamento a

problemas arraigados no sistema educacional brasileiro, como, por exemplo, o analfabetismo,

29 Graduado em ciéncias econdmicas, mestre em educagdo, Economista da prefeitura municipal de Teresina
(aposentado). Foi Secretério da educacdo municipal de Teresina-Pl entre os anos de 2001 a 2004. Retornou
ao cargo no ano de 2013, no qual se encontra até hoje. (TERESINA, 2018).
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a exclusdo de pessoas com necessidades especiais, a esquecida valorizacdo docente, 0
financiamento precério, dentre outros.

Nessa conjuntura, a SEMEC de Teresina-Pl confirma, em seu site, que cumpre o papel
de capacitar professores, promover projetos de ensino-aprendizagem, garantir politicas de
inclusdo de alunos com necessidades educacionais especiais, 0 que, segundo a Secretaria,
contribui qualitativamente para a educacdo municipal, favorecendo a conquista do
crescimento da oferta de vagas, a elevacdo dos indices de aprovacdo e a reducao da distorcdo
entre idade e série (TERESINA, 2017a).

Apesar de se definir como promotora direta dessa qualidade, a maior parte das ac0es
do referido 6rgdo se baseia em orientagdes advindas de instituicfes sem fins lucrativos para a
conducao de politicas em diferentes etapas e modalidades atendidas (educacdo infantil, ensino
fundamental ¢ EJA). Resultantes da celebragdao de “parcerias”, essas diretrizes podem se
consolidar de variadas formas, por meio da aquisicdo de materiais e outros servicos, descritos
por Adrido et al. (2009) como sistemas privados de ensino. A propoésito, as “parcerias” sao
consideradas solucdes para os problemas educacionais.

Especialmente na educacéo infantil, em paralelo ao processo de expansao, passaram a
ser desenvolvidas acOes voltadas para o alcance de resultados, sendo que, consoante Sousa
(2014), uma de suas expressdes mais recentes esta na implantacdo do Programa Alfa e Beto,
em 2014, nas turmas de 2° periodo do citado nivel de ensino.

Com a insercdo do referido Programa, as demais turmas dessa etapa (maternal e 1°
periodo) desenvolveram um projeto proprio da Secretaria, intitulado “Passo a passo: descubro
0 mundo criando lagos”. Em 2017, expandiu-se 0 Alfa e Beto, também, para o 1° periodo.
Entretanto, foi uma experiéncia que nao deu certo, ndo sendo, por essa razao, repetida no ano
de 2018, em conformidade com o coordenador do Programa Alfa e Beto. Outrossim, ao
considerar que o referido Programa se amplia pela rede de forma gradual, entre os CMEIs que
ainda ndo o possuem é desenvolvido, também, o projeto proprio da SEMEC citado
anteriormente.

Em entrevista, o coordenador municipal do referido Programa da etapa em discussao
afirma que o Alfa e Beto foi implantado porque havia a necessidade de reorganizar o processo
de ensino-aprendizagem da rede na perspectiva de lograr bons resultados. Para o entrevistado,
0 setor da educacdo infantil necessitava de uma organizagdo para que isso se efetivasse de
maneira satisfatéria. Entre os aspectos de impacto gerados a partir da implantacdo do
retrocitado Programa, o coordenador aponta a frequéncia escolar dos alunos, o cumprimento

do Programa, os resultados e, especialmente, o0 método fonico. Entretanto, reforca que, com a
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cultura gerencial trazida pelo Programa, é possivel lograr bons resultados com qualquer outro
tipo de material.

Recordando a sua entrada, em 2005, enquanto era superintendente na educacdo
infantil, antes da implantacdo do Programa Alfa e Beto, o referido gestor afirma que o
processo de ensino e aprendizagem nos CMElIs era desorganizado por causa da falta desse
gerenciamento, pois, apesar de haver uma equipe, projetos proprios, bem como
superintendentes que se organizavam bimestralmente para planejar com os professores, dar
sugestdo de atividades, ou seja, dar um direcionamento para aquele bimestre, “[...] cada um
fazia do seu jeito, cada um fazia como podia. As escolas organizadas que tinham interesse em
realizar um bom trabalho, elas faziam muito, mas as escolas ndo organizadas que ndo tinham
um diretor focado, elas faziam pouquissimo” (COORDENADOR DO PROGRAMA ALFA E
BETO, 2018).

Em 2010, em paralelo aos projetos proprios da SEMEC, implantou-se o Programa
Paralapraca — inicialmente, em 25 CMEIs, estendendo-se para todos os Centros de educagédo
infantil no ano seguinte (TERESINA, 2013b). Conforme o site da Avante (Organizacdo Nao
Governamental (ONG) criada em 1991),

Enquanto projeto, o Paralapracé foi desenvolvido pela Linha de Formag&o de
Educadores e Tecnologias Educacionais, como parte do Programa para a
educacdo infantil do Instituto C&A e implementado em 10 (dez) municipios
do Nordeste, ao longo de 6 (seis) anos, desde 2010. Em 2015, a tecnologia
social do projeto (Formacdo Continuada de Educadores) desenvolvida a
partir da parceria técnica com o Instituto C&A, foi transferida para a Avante,
passando a integrar o Guia de Tecnologias Educacionais do Ministério da
Educacdo (MEC), o que confere notorio saber a instituicdo na formagéo
continuada de profissionais da educacdo infantil. O projeto, entdo, ganha um
novo formato — Programa Paralapracd Brasil, disponivel a todos os
municipios brasileiros interessados em investir em uma educacdo infantil de
qualidade (AVANTE, 2018).

A implantacdo do Programa no municipio de Teresina se realizou a convite do
Instituto C&A (TERESINA, 2013b). Nesse processo, 0 Instituto financiou o Programa,
responsabilizando-se pelo material e pela formacdo dos coordenadores (superintendentes e
pedagogos), e a SEMEC efetivou a aplicacdo das novas metodologias propostas, as quais se
ancoravam nos eixos de mdasica, artes, organizacdo do ambiente, literatura e brincadeiras
(TERESINA, 2013b, 2013c).

Entre os materiais se encontrava uma mala para cada escola, com livros de historias

infantis, materiais para registro de experiéncias coletivas do CMEI, material audiovisual e
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livros de fundamentacéo teorica referentes a cada eixo do Programa. Tais atividades eram
direcionadas, bimestralmente, pela equipe de superintendentes e efetivada pelas pedagogas
dos respectivos CMEIs juntamente aos docentes, por meio de formacdes em seus locais de
trabalho (TERESINA, 2013b, 2013c).

A esséncia do Programa estava na partilha de experiéncias exitosas fora e dentro da
propria Rede Municipal, de modo que elas pudessem enriquecer o desenvolvimento do
trabalho do profissional da educacédo junto a crianca (TERESINA, 2013d). Das experiéncias
vivenciadas pela Rede, pode-se mencionar a viagem organizada pelo Instituto C&A, que

reuniu

[...] prefeitos, secretarios de educacdo e representantes de secretarias
municipais de educacdo dos municipios selecionados no edital e do MEC
para um intercambio em Reggio Emilia, na Itdlia. O objetivo foi apresentar
uma das experiéncias mais bem-sucedidas de educagdo infantil no mundo e
inspirar 0s municipios e secretarias de educacdo em suas politicas para a
primeira infancia no Brasil. A viagem foi o primeiro contato dos gestores
publicos com o projeto Paralapraca. (TERESINA, 2013d).

O Paralapracé, consoante o coordenador do Programa Alfa e Beto, “[...] tinha uma
filosofia bonita, mas nem todas as escolas levavam a sério”, de modo que, por essa razao, o
projeto ndo deu certo. Fundamentado em praticas ludicas, o Programa, a priori, foi abracado
pela Rede. Ele ndo enfocava diretamente as habilidades de leitura e escrita, mas o

conhecimento de mundo. O coordenador atesta que

[...] no Brasil, a educacdo infantil, até nos centros mais organizados, nédo
favorece a alfabetizacdo na pré-escola, e sim o conhecimento de mundo nos
moldes de Paulo Freire — “a leitura do mundo precede a leitura da palavra”.
Nesse processo, quando a criancga for aprender a ler a palavra, ela ja conhece
a realidade, ela ja conhece o mundo. Isso, se for feito em uma Secretaria
organizada, eu, pessoalmente, acredito até que pode dar certo, mas, do
contrério, temos que entender que toda brincadeira tem que ter um fundo de
aprendizado, e ndo é obrigado ser um aprendizado de leitura e escrita, mas é
um aprendizado da vida, é o olhar da crianca sobre 0 mundo. Nds, enquanto
educadores, reconhecemos isso. Entretanto, estamos em uma rede em que o
direcionamento com o Alfa e Beto € outro, mas sabemos que ndo podemos
radicalizar para nenhum dos lados. Entdo, eu, juntamente com as
superintendentes, queremos mesclar, porque sabemos que esse
direcionamento pra alfabetizacdo, ele tem dado certo naquilo que foi
projetado, que é melhorar a qualidade do ensino fundamental por meio da
efetivacdo da alfabetizacdo, vislumbrando que as criangas chegassem ao
ensino fundamental dando menos trabalho. Até entdo, tinhamos muito
abandono de criancas na escola porque ndo sabiam ler. Entdo, ndo podemos
largar mdo, mas também ndo podemos deixar essa parte da brincadeira, da
ludicidade de lado. Assim, para este ano de 2018, vamos estar mais
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centrados nisso e veremos como mesclaremos para ndo ficar s6 uma coisa e
também ndo sé a outra. (COORDENADOR DO PROGRAMA ALFA E
BETO, 2018).

Conforme o relato do coordenador do Programa, de maneira geral, a implantacdo do
Alfa e Beto surgiu da necessidade de a Secretaria se reorganizar, e o fato de os resultados
serem muito timidos fez com que o secretario de Educacgdo, professor Kleber Montezuma,
visse a necessidade de redefinir o trabalho nos CMEIs. Nesse patamar, a comunidade escolar
recebeu livros didaticos, carteiras e armarios novos, além de professores auxiliares, pois,
juntamente a implantacdo do Programa, era necessario dar condices minimas para
desenvolvé-lo.

As professoras auxiliares mencionadas sdo graduandas, em formacao a partir do sexto
periodo do curso de Licenciatura Plena em Pedagogia, sendo advindas de universidades
publicas e/ou privadas. Os contratos pela SEMEC se efetuam por intermédio de uma
instituicdo sem fins lucrativos, intitulada de Centro de Educagdo Empresa-Escola (CIEE)®.
As graduandas sao contratadas para atuar nos Centros de educacéo infantil municipal por, no
méaximo, dois anos, com carga horaria de 20 horas/aula semanais, na modalidade néo
obrigatoria, com regulamentacdo na Lei n.° 11.788/2008, no seu art. 2°, paragrafo 2°,

conforme esté descrito abaixo:

Art. 2° O estagio podera ser obrigatério ou ndo obrigatério, conforme
determinacdo das diretrizes curriculares da etapa, modalidade e &rea de
ensino e do projeto pedagdgico do curso.

§ 2° Estagio ndo obrigatorio é aquele desenvolvido como atividade opcional,
acrescida a carga horaria regular e obrigatoria. (BRASIL, 2008).

Em paralelo a nova organizacdo do sistema no ambito da Secretaria, no ano de 2014,
ainda foram anunciados incentivos pecuniarios, tanto para os diretores das escolas, a partir de
um reajuste de 70% em sua gratificagdo, como para toda a equipe escolar, por meio do
Programa de Valorizagdo do Mérito na educacéo infantil (TERESINA, 2014). Sobre isso, em

reunido noticiada no site da SEMEC, o secretario de Educacao afirma que,

H& muito tempo, ndo temos reajuste na gratificacdo dos diretores de CMEIs.
Estamos propondo um plano de valorizagdo que aumenta em média 70% do

30 Autodeclara-se como uma associagdo filantropica de direito privado, sem fins lucrativos, beneficente de
assisténcia social e reconhecida de utilidade publica, com sede em Brasilia e presente em todas as unidades
federativas do pais. Seus programas sdo direcionados aos jovens estudantes brasileiros, tendo em vista o seu
ingresso no mercado de trabalho por meio de treinamentos, programas de estagio e aprendizado (CIEE,
2017).
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valor de gratificacdo desse profissional. Outra novidade é a adesdo ao
Programa de Valorizacdo do Mérito, com bdnus que somam R$ 4,5 milhdes
de reais para diretores, vice-diretores, pedagogos e professores em sala de
aula das escolas que apresentarem evolucdo no desempenho académico dos
alunos. (TERESINA, 2014).

A respeito do Programa de Valorizacdo do Mérito, em entrevista, a gerente executiva
de ensino da SEMEC afianca que essa € uma estratégia que emergiu em 2001 de iniciativa da
Secretaria. Intitulada de Prémio Professor Alfabetizador, a sua primeira versao foi pensada
para os docentes do ensino fundamental, expandindo-se para a educacdo infantil, no ano de
2008, por solicitacdo dos préprios educadores infantis. Junto a esse prémio, criou-se 0
Sistema de Avaliacdo Educacional de Teresina (SAETH), e, com a sua institui¢do, inaugurou-
se uma avaliacdo para os alunos do 2° periodo que serve de pardmetro para a sondagem dos
resultados e, consequentemente, a efetivacdo da valorizacdo por mérito. Em sua versdo atual,
chamada de Programa de Valorizagdo do Mérito na Educacéo Infantil e instituida pela Lei n.°
4.668/2014, ha como diferencial a valoriza¢do do processo de ensino-aprendizagem, ao serem
considerados na premiacao todos os profissionais efetivos envolvidos na Rede.

Em consonancia com a entrevistada, a avaliacdo do SAETH ndo tem enfoque apenas
na leitura e na escrita, mas no processo, procura envolver os demais eixos. De maneira geral,
a gerente ratifica que as politicas de valorizacdo do mérito e avaliacdo discente estdo
alinhadas a concep¢do de educacdo infantil da Secretaria, concebida como uma etapa que
antecede a entrada do aluno no ensino fundamental, sendo, portanto, a fase educativa em que
0 sujeito deve ser preparado para a alfabetizacio (SECRETARIA EXECUTIVA DE
ENSINO, 2018).

Conforme atesta a secretaria executiva de ensino entrevistada, foi partindo dessa
concepgdo que se escolheu o Alfa e Beto. No entanto, ela pontua que também haveria a
possibilidade de se trabalhar com qualquer outro programa, desde que fosse um material que
ajudasse a SEMEC a materializar a sua visdo de educagéo.

Em sintese, ao enfocar os resultados na perspectiva de evitar prejuizos futuros aos
educandos, a Secretaria instaura e firma “parceria” com programas que se adéquam a esse
fim. Nessa via, no sentido de conhecer mais a fundo o Programa em discussdo, segue-se com
0 capitulo que traz a caracterizagdo do seu instituto criador, a génese da “parceria” entre

SEMEC e IAB, bem como as influéncias dessa relacdo sobre a gestdo do ensino infantil.



3O INSTITUTO ALFAEBETO

O IAB é uma organizagdo ndo governamental sem fins lucrativos, com sede em Minas
Gerais. Sua fundacédo data do ano de 2006. De maneira geral, possui uma gama de iniciativas
voltadas para o contexto educacional brasileiro, como o Programa Alfa e Beto. Informag6es
disponibilizadas no site do IAB (2016) ddo conta de que a equipe do Instituto é presidida pelo
seu idealizador, Jodo Batista Araujo e Oliveira, sujeito detentor de uma trajetéria nacional e
internacional de intervencao no &mbito do setor educacional publico e privado.

A fim de conhecer a abrangéncia da atuacdo de Oliveira, faz-se necessario conhecer a
sua trajetoria profissional, na perspectiva de assimilar o processo de fundacdo do Instituto

Alfa e Beto, os seus principios e as a¢Ges propostas para 0 campo educativo. Essa descri¢cao

pode ser verificada no Quadro 3, a seguir.

Quadro 3 — Trajetdria de Jodo Batista Araujo e Oliveira (desde 1969)

Atividades Ano
Formagio Psic6logo, Univgrsida(_je Catolica de_ Min_as Gerais 1969
académica Mestrado em Psicologia, Tulane University 1972
PhD em Pesquisa Educacional, Florida State University 1973
Rede do Estado de Minas Gerais 1966-1970
Atividades Univ_e[s!dade_Fede_raI de Milja}s Gerais_ _ 1970-1974
académica Pontificia Ur_1|ver§|dade Catolica do Rio de Janeiro (PUC/RIO) 1975
S Stanford Ur:jlversny . . 1977-1978
: Instituto de Pds-Graduagdo e Pesquisa em  Administracdo
(lecionou) (COPPEAD/UFR)) 1975-1980
Université de Bourgogne 1991-1992
Colaborador eventual de jornais e revistas; publicou mais de 200 artigos
Publicagbes | técnicos em revistas nacionais e internacionais e mais de 30 livros no | Desde 1973
Brasil e no exterior, nas areas de educacao e politicas publicas
Membro de inimeros comités cientificos nacionais e internacionais e de
conselhos de administracdo de entidades privadas e educacionais |
Coordenador do Programa Nacional de Teleducacdo, do Ministério da 1973-1974
Educac&o e Cultura (PRONTEL/MEC)
Coordenador de Programas na area de Desenvolvimento de Ciéncia e
Tecnologia, por intermédio da empresa publica brasileira Financiadora | 1980-1994
de Estudos e Projetos (C&T/FINEP)
Assessor d.o rpmlstro Hélio Beltrdo no Programa Nacional de 1980-1985
Desburocratizagéo
- Diretor do Centro de Treinamento para o Desenvolvimento Econdmico e
Posicles | g ial (CENDEC/IPEA) P 1985-1996
ocupadas Funcionario da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em
1989-1992
Genebra
fg;zc)lonarlo do Banco Mundial (BM), em Washington (exceto de 1989 a 1986-1995
Secretario Executivo do MEC na gestdo Paulo Renato (Governo FHC) 1995
Presidente da JM-Associados Empresa de Consultoria Educativa Desde 1995
Socio do Instituto Helio Beltrao (IHB) Desde 1999

Membro do Conselho Consultivo de Avaliagdo da Alfabetizacdo do
Ministério da Educacdo de Portugal

Membro do Comité de educacdo infantil e Alfabetizacdo da Academia
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Brasileira de Ciéncias
Presidente do Instituto Alfa e Beto Desde 2006
Foi relator do grupo internacional de trabalho de alfabetizacdo infantil

da Comisséo de Educacéo da Camara dos Deputados 2013
Sécio da empresa Trans-Log Consultoria em Logistica e Servigos Ltda. Desde 2013
Colunista do site Veja.com Desde 2015

Fonte: Elaborado com base nos sites: Livrozilla (2017), Escavador (2017), Curriculo Lattes (2013),
Arquivobrasil (2017), Linkedin (2017), Veja (2017) e Mateos (2015).

Formado em Psicologia, Oliveira se dedicou a atividades voltadas ao ambito
educacional, lecionando em universidades nacionais e internacionais, produzindo artigos e
livros que discutem a questdo das politicas de ensino, atuando em cargos publicos importantes
gue se ocupam, de forma direta ou indireta, de questdes educacionais, bem como realizando
consultorias e/ou sugerindo politicas de ensino, por meio de suas empresas e/ou suas
associacOes privadas.

Tais acdes estdo vinculadas a uma concepgédo educativa convergente com as reformas
dos anos de 1990, as quais impulsionaram processos de privatizagdo, publicizacdo e
terceirizacdo no setor de politicas educacionais e no das politicas sociais como um todo. Uma
evidéncia dessa assertiva se encontra no texto de Oliveira, escrito em 1995 para o periodico
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), com o titulo “Avaliagao
Educacional”.

No documento, ele faz uma abordagem sobre o Sistema Nacional de Avaliagédo da
Educacdo Basica (SAEB), ovacionando a criacdo do referido Sistema e sugerindo algumas
mudancas, a saber: redimensionar o perfil de atuacdo do MEC, por meio da descentralizacdo
de responsabilidades sobre 0 SAEB; consolidar unidades de avaliacdo nos estados, 0s quais
devem delegar a um numero maior de instituicdes especializadas a elaboracdo de seus testes
padronizados, por causa de sua credibilidade e sua experiéncia; adotar métodos internacionais
para realizacdo da avaliacdo de rendimento escolar; avancar em outras areas, desenvolvendo
outros tipos de avaliacdes, compreendendo o segundo grau (atual ensino médio), o
profissionalizante, o superior, os quais testem “[...] habilidades basicas e outras competéncias
especificas relevantes para o mundo do trabalho, inclusive competéncias preditivas da
capacidade de aprender” (OLIVEIRA, 1995, p. 10).

O autor complementa:

Superada a ojeriza ideoldgica pela avaliacdo e pelos testes de rendimento, o
pais encontra a sua frente um imenso terreno a ser percorrido. A maior parte
das recomendac0es supralistadas faz parte, hoje, da agenda nacional e das
politicas assumidas pelo MEC em seu plano politico-estratégico (BRASIL,
1995). Embora os recursos publicos sejam escassos e devam ser
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administrados com prudéncia, ha espaco para todos que queiram contribuir e
fazer avancar a avaliacao e seus usos. (OLIVEIRA, 1995, p. 11).

A agenda educacional brasileira dos anos de 1990 foi intensamente influenciada pelos
diagnosticos e pelas orientagdes do BM, mormente durante os oito anos do governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). O BM propunha reformas educacionais aos paises
periféricos — dentre os quais estava o Brasil —, dando énfase ao ensino fundamental, a
descentralizacdo da gestdo — permitindo a atuacdo do Terceiro Setor ou do empresariado na
conducdo das politicas — e a centralizacdo da avaliacdo dos sistemas escolares (MOTA JR.;
MAUES, 2014).

Portanto, ndo é coincidéncia o governo de FHC agregar em seu mandato dirigentes
educacionais e economistas pertencentes ao setor empresarial ou que tiveram relagdo com o
BM, como Paulo Renato Souza (ministro da Educacéo durante os dois mandatos de Fernando
Henrique Cardoso) (MOTA JR.; MAUES, 2014). N&o fugindo a essa regra, conforme
informagOes apresentadas no Quadro 3, ao assumir o cargo de assessor do supracitado
ministro da Educagdo, em 1995, Oliveira também atuou como funcionario do BM, além de
fazer parte do ramo empresarial.

A partir de um exame sobre o Quadro 4, a seguir, é possivel observar, de maneira mais
pontual, a quantidade e os tipos de empresas vinculadas a Oliveira, por meio de uma descri¢édo
que abrange desde o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) até a situacdo na Receita

Federal.

Quadro 4 — Empresas vinculadas a Jodo Batista Araujo e Oliveira

JM Consultoria Educacional e Organizacional Ltda.

CNPJ 01.031.919/0001-05
Endereco St Co_mercial Sul Quadra 04 / Blopo A, 209, Sala 302 - Parte A, Asa Sul,

Brasilia, DF, CEP 70304-000, Brasil
Data de abertura 19/10/1995
Natureza juridica Sociedade Empresaria Limitada
Capital social R$ 2.000,00 (dois mil reais)

- Jodo Batista Araujo e Oliveira (sécio-administrador) / Mariza Rocha e

Socios S Y s

Oliveira (socio-administrador)
Atividade econdmica | Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica
principal especifica
Atividade econdmica | Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador
secundaria customizaveis / Aluguel de imdveis proprios / Edi¢éo de livros
Situagdo na  Receita Al

iva
Federal
Instituto Helio Beltrdo (IHB)

CNPJ 03.397.236/0001-00
Endereco St Scn Qd. 02 Bl. AN 190 / Sala 1001 Parte B, S/N, Asa Norte, Brasilia,

DF, CEP 70712-900, Brasil
Data de abertura 07/06/1999
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Natureza juridica Associacdo Privada
Capital social Sem informacgdes
Joao Geraldo Piquet Carneiro (presidente) / Antonio Marcos Umbelino
Socios Lobo (diretor) / Guilnerme Duque Estrada de Moraes (diretor) / Jodo Batista
Araujo e Oliveira (diretor)
Atividade econdmica | Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas
principal anteriormente
Athlda’dg econdmica | o informacdes
secundaria
Situacdo na  Receita Ativa
Federal
Instituto Alfa e Beto
CNPJ 08.458.084/0001-13
Endereco R L?net_J An'geripo Marian_o, 600, Quac_ira: 21; Lote: 1D2; Bloco: C_E D -
Escritorio; Distrito Industrial, Uberlandia, MG, CEP 38402-346, Brasil
Ata de abertura 20/11/2006
Natureza juridica Associacdo Privada
Capital social N&o possui
Sécios JO?iO Batista Araujo e Oliveira (presiden'ge) / Mariza Rocha e Oliveira
(diretor) / David Francisco dos Santos (administrador)
At.'v'(.jade economica | ajvidades de associacOes de defesa de direitos sociais
principal
Comércio atacadista de livros, jornais e outras publicacdes / Edicéo de livros
Atividade econdmica | / Atividades de organizacbes associativas ligadas a cultura e a arte /
secundaria Atividades associativas ndo especificadas anteriormente / Atividades de
apoio a educagdo, exceto caixas escolares
Situacdo na  Receita Ativa
Federal
Trans-Log Consultoria em Logistica e Servicos Ltda.
CNPJ 18.359.229/0001-82
Endereco St_Cc_nmerciaI Sul Qua}d_ra 04 / Bloco A, 209, Salq 302 / Parte D Edif.
Mineiro, Asa Sul, Brasilia, DF, CEP 70304-911, Brasil
Data de abertura 24/06/2013
Natureza juridica Sociedade Empreséria Limitada
Capital social R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)
Sécios Jodo Batista Arau_jo e Olivei.ra (séci_o?administrador)
Paulo Rocha e Oliveira (sécio-administrador)
Atividade econdmica | Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica
principal especifica
Atividades de apoio & educacéo, exceto caixas escolares / Treinamento em
Atividade econdmica | desenvolvimento profissional e gerencial / Servicos de engenharia /
secundaria Depdsitos de mercadorias para terceiros, exceto armazéns gerais e guarda-
mdveis / Envasamento e empacotamento sob contrato
Situacdo na  Receita Ativa
Federal

Fonte: Elaborado com base no site do Arquivobrasil (2017).

Averigua-se que Oliveira tem vinculo com quatro empresas em atividade, como é
descrito no item “Situagdo na Receita Federal” apresentado no Quadro 4. Entre os

empreendimentos hd dois de natureza privada e com fins lucrativos e duas associa¢Bes

privadas sem fins lucrativos.

Sua primeira empresa, a JM Consultoria Educacional e Organizacional Ltda., foi

criada em 1995, com uma sécia e, possivelmente, irmd Mariza Rocha e Oliveira,
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desenvolvendo atividades de consultorias em gestdo empresarial e edicdo de livros
(ARQUIVOBRASIL, 2017).

No ambito do Instituto Helio Beltrdo (IHB), Oliveira participou ocupando o cargo de
direcdo. A referida associacdo é uma instituicdo sem filiacdo politico-partidaria, fundada em
1999 com o proposito de contribuir para o aperfeicoamento da administracao publica e propor
iniciativas que reduzam a interferéncia indevida do governo na vida do cidaddo e da empresa
(IHB, 2017). O instituto carrega 0 nome do criador do Programa de Desburocratizacdo, de
1979, do qual Oliveira foi assessor entre 0s anos 1980 e 1985, conforme o descrito no Quadro
4,

O Instituto Alfa e Beto esta entre seus empreendimentos mais conhecidos. Criado em
2006 e presidido por Oliveira, o IAB se define como uma associa¢do sem fins lucrativos que
objetiva desenvolver atividades em defesa de direitos sociais, bem como, secundariamente,
estimular o comércio atacadista de livros, jornais e outras publicacGes, além de realizar edicéo
de livros, atividades de organizac¢des associativas ligadas a cultura e a arte e atividades de
apoio a educacao, exceto caixas escolares (IAB, 2016).

Ja a Trans-Log Consultoria em Logistica e Servicos Ltda. se destaca pelo capital social
de 300 mil reais. Com fins lucrativos, a empresa desenvolve, como atividade primaria,
consultoria em gestdo empresarial e, complementarmente, realiza atividades de apoio a
educacéo, exceto caixas escolares; treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial;
servicos de engenharia; depdsitos de mercadorias para terceiros, exceto armazéens gerais e
guarda-mdveis; envasamento; e empacotamento sob contrato (ARQUIVOBRASIL, 2017).

Depreende-se que as empresas vinculadas a Oliveira, especialmente as do Terceiro
Setor e/ou sem fins lucrativos, foram instituidas na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, no
contexto das medidas reformistas da época, as quais sdo responsaveis por fortalecer, no
Brasil, a relacdo do setor publico com o empresariado, principalmente por meio de incentivos
legais para a préatica da publicizagdo sobre os servi¢os enquadrados como ndo exclusivos do
Estado, dentre os quais estdo as politicas sociais (ADRIAO; PERONI, 2005).

O processo de publicizacdo se efetiva por meio da “parceria” entre o setor publico e as
organizag6es sem fins lucrativos e/ou Terceiro Setor, tendo em vista a promocdo de politicas
sociais como um todo. Para Peroni e Silva (2013, p. 48), “[...] é necessario relativizar o carater
de ndo lucratividade dessas entidades”, pois, em diversos casos, essas organizagdes
representam bragos assistenciais de empresas com fins de lucro, as quais, possivelmente, séo
atraidas pelo marketing positivo agregado ao seu produto e, também, pela isencdo de impostos
assegurada pela Lei n.° 8.313/1991.
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Vale assinalar que esses interesses se ocultam na chamada responsabilidade social
empresarial, que veio a tona com as reformas dos anos de 1990. Nesse nivel, Jodo Batista
Araujo e Oliveira, em paralelo a sua funcdo publica juntamente ao Ministério da Educacao,
assumiu sua responsabilidade social ao operar como um empresario atuante, especialmente no
cendrio das politicas educacionais, por meio da realizacdo de consultorias, da produgédo de
programas e da comercializacdo de materiais didaticos.

Algumas de suas ac¢des voltadas para as politicas educativas podem ser visualizadas no

Quadro 5, a seguir:

Quadro 5 — Consultorias e programas de Jodo Batista Araujo e Oliveira
Consultoria a diversas redes estaduais e municipais de ensino, bem como a associac¢des e institui¢des
privadas relacionadas com politicas educacionais, reformas e gestao;
Criacdo de Programas de Regularizacdo do Fluxo Escolar (desenvolvimento do projeto, do mecanismo
de implementacéo e dos materiais didaticos destinados aos programas de corre¢do do fluxo escolar para
18 - 42 série, correcdo do fluxo escolar para 5% - 8% série e adaptagdo do Método Dom Bosco para
alfabetizagdo);
Criacdo do Programa de Gestdo Municipal e Escolar (Programa Escola Camped), patrocinado pelo
Instituto Ayrton Senna e pela Fundacéo Banco do Brasil, abrangendo, a principio, 52 municipios, em 27
estados — essa atividade inclui o desenvolvimento do projeto, do mecanismo de implementacdo e dos
materiais didaticos;
Consultor pedagégico do Telecurso 2000;
Producdo e orientacdo do Programa Capacitar (Sistema Pitagoras de Ensino);
Criacdo e implementacdo do Programa Alfa e Beto de Alfabetizacdo em redes municipais e estaduais de
ensino;
Criacdo e implementacdo do Programa ABCD de Lingua Portuguesa (coautoria de Juliana Cabral
Junqueira de Castro);
Criacdo e implementacdo do Programa Para Ler e Reler (coautoria de Juliana Cabral Junqueira de
Castro).

Fonte: Elaborado com base no site da Livrozilla (2017) e em Oliveira (2013).

Para Oliveira (2013, p. 7), “[...] os principios de pedagogia e gestdo, usados nesses
programas, sdo parte de sua trajetéria profissional como Consultor e Presidente da JM-
Associados.” De maneira geral, o Quadro 5 evidencia a intensa atuagdo de Oliveira no campo
das politicas educacionais brasileiras. Atualmente, suas a¢des e/ou sua responsabilidade social
se organizam, materializam-se e se disseminam por intermédio de sua associacdo privada,
fundada em 2006, com o0 nome Instituto Alfa e Beto.

Como resultado do perfil regulador do Estado brasileiro nos anos de 1990, o
empresario, apés 1995, por meio da JM Consultoria Educacional e Organizacional, iniciou
suas intervencdes no campo das politicas de ensino, com a criacdo de programas para
correcdo de fluxo, gestdo escolar e oferta de consultorias a diversas redes estaduais e

municipais de ensino.
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Aproximando-se das orientacbes de organismos internacionais aos paises
subdesenvolvidos, suas intervencdes eram direcionadas para as séries iniciais do ensino
fundamental, vislumbrando a erradicacédo das taxas de analfabetismo, por meio de programas
de correcdo de fluxo. N&o obstante, essas acOes pontuais sobre as deficiéncias educacionais
foram diagnosticadas como ineficientes, ja que ndo enfrentavam o problema do analfabetismo
com medidas preventivas. Por isso, havia a necessidade de implantar uma politica de
enfrentamento que agisse juntamente a raiz do problema, que emergia durante o processo de
alfabetizacdo (OLIVEIRA, 2013).

Esse diagndstico é resultado de um estudo realizado por Oliveira e Schwartzman
(2002), intitulado “A escola vista por dentro”. Com base em seus achados, em 2003, a
Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados, sob a presidéncia do deputado
Gastdo Vieira, reuniu-se objetivando elaborar um relatério a respeito da alfabetizacdo infantil
no Brasil, o qual, consoante Oliveira (2013, p. 9), baseou-se em “[...] evidéncias politicas e
melhores praticas existentes no mundo”.

Esse movimento resultou na produg¢do do documento “Alfabetizacdo infantil: os
novos caminhos”. De acordo com Belintane (2006), esse foi motivado pelos baixos indices
educacionais brasileiros, mensurados pelo SAEB, em 2003, assim como pela ultima posicao
ocupada pelo Brasil no ranking de 32 paises na classificacdo da avaliacdo, no ano de 2000,
realizada pelo Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), que, por sua vez, é
organizado pela Organizacao para Cooperacgédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Informacdes retiradas do referido documento ddo conta de que sua constituicdo

representa

[...] uma tentativa de contribuicdo do Parlamento para associar o Brasil aos
esforcos da comunidade internacional de pesquisadores, educadores e paises
comprometidos com a ado¢do de critérios cientificos como base para a
formulacdo de politicas e préticas de ensino da leitura e da escrita.
(COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2003, p. 13).

Coordenada por Jodo Batista Aradjo e Oliveira, a equipe de trabalho era composta por
mais dois representantes do Brasil, um representante dos Estados Unidos, um da Inglaterra,
um da Franca e um da Bélgica (IAB, 2010). Todos estavam alinhados em torno de uma unica
tendéncia metodoldgica, baseada na ciéncia cognitiva, na perspectiva de refletir alternativas

para as préaticas de ensino da leitura e da escrita (BELINTANE, 2006). Para o referido autor,
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essa tendéncia surgiu entre as décadas de 1970 e 1980, em contraposic¢do aos métodos globais,
como o construtivismo, 0 sociointeracionismo e outros.

Embora o grupo de trabalho relate que adota uma visdo neutra e cientifica, a leitura
aponta que ha um posicionamento univoco no processo de debate para a construcdo do
documento, ja que ndo havia representantes com outros posicionamentos metodoldgicos na

equipe. Analisando o texto do documento, Belitane (2006, p. 264) afirma que,

Do inicio ao final do relatério, insistir-se-4 nas recorréncias ao
“cientificamente comprovado”, as “provas irrefutdveis” alcangadas pela
“moderna ciéncia cognitiva”, cujas pesquisas teriam lancado mao de
procedimentos tecnoldgicos avancados, que vao desde o mapeamento do
cérebro pela chamada MRI (imagem por ressonancia magnética funcional),
até a analise genética da dislexia, eixos esses bastante comuns aos
defensores do método fonico e de uma concepgdo inatista de dislexia, cujos
manuais, com as novidades das descobertas das neurociéncias, vém sendo
traduzidos no Brasil (SHAYWITZ, 2006; SNOWLING; STACKHOUSE,
2004). Baseados nessas ciéncias, 0s autores do relatério enquadram seus
opositores e todas as outras vertentes de pesquisa e de intervenches
educacionais no campo do amadorismo, dos erros grotescos, das
improvisagdes e das investidas ideoldgicas.

Partindo das contribui¢cbes do aludido autor, infere-se que o grupo de trabalho,
enfaticamente, usa seu discurso hegemdnico para validar o método fonico de alfabetizacéo
como sendo o Unico capaz de fazer o pais avancar no que concerne aos processos de
alfabetizacdo. Entende-se que ha uma tentativa de sobrepor esse método as outras tendéncias
metodoldgicas, pois se sustenta o argumento de que ndo ha cientificidade nas demais
propostas de ensino. Isso conflita com o legalmente assegurado pela Constituicdo Federal de
1988, em seu art. 206, na alinea Ill, que define o pluralismo de ideias e concepcdes
pedagdgicas como um dos principios para a efetivacao do ensino (BRASIL, 1988).

E baseado nessa orientacdo metodoldgica que, em 2003, o Programa Alfa e Beto de
Alfabetizacdo se constituiu e se efetivou como politica de ensino para, especificamente, o
primeiro ano do ensino fundamental em algumas redes publicas estaduais e municipais do
pais.

Os materiais do Programa, idealizados por Oliveira, enquanto socio da empresa JM
Consultoria Educacional e Organizacional Ltda., eram produzidos e comercializados pela
Editora Alfa Educativa Ltda. Sua implantacdo nas redes publicas de ensino se consumou por
intermédio de contratos anuais entre a referida editora e as Secretarias de Educacdo, dado
verificado nos extratos de contratos presentes nos Diarios Oficiais de Teresina-Pl, campo

desta pesquisa.
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Diante das informagdes supracitadas, nota-se que, embora o Programa Alfa e Beto de
Alfabetizacdo seja divulgado e conhecido como iniciativa do IAB, ele, na verdade, foi um
projeto que, mediante as necessidades de sua ampliacdo enquanto proposta de ensino,
motivou e fundamentou a cria¢do do Instituto Alfa e Beto.

A vista disso, infere-se que o IAB, possivelmente, é um braco social da empresa de
Oliveira JM Consultoria Educacional e Organizacional Ltda., a qual se beneficia do poder de
marketing do Instituto e das garantias legais correspondentes a isencdo de impostos para as
associacOes privadas sem fins lucrativos, assegurada pela Lei n.° 8.313/1991.

Com a institucionaliza¢éo do IAB, entre os anos 2006 e 2016, outros programas com
propostas de impactos sobre a alfabetizacdo e outros campos de ensino foram criados,
respectivamente, para a etapa da educacdo infantil (creche e pré-escola) e para as séries
iniciais do ensino fundamental (1° a 5° ano).

Informacdes disponiveis no site do Instituto ilustram que ele tem a miss&o de

[...] qualificar o debate sobre educacdo, fornecendo dados e produzindo
evidéncias sobre o que faz a diferenca; estimular a entrada de novos atores
no debate, especialmente, liderancas do setor produtivo, imprensa e
intelectuais; e informar os tomadores de decisdo sobre as evidéncias e as
melhores préaticas a respeito de politicas, projetos e intervencdes (IAB,
2016).

Assim, entre os anos de 2006 e 2016, desenvolveram-se ciclos de seminarios de
ambitos nacional e internacional, muitos juntamente ao governo brasileiro, visando a
potencializar debates e desenvolver estratégias educacionais consideradas inovadoras e
eficazes para o avanco econdmico do pais. Outrossim, o IAB faz parte de uma conjuntura
social que tem reorganizado a funcéo educativa em favor do mercado.

E importante destacar, entre os principais temas aventados, estes: reforma educativa,
formacdo docente, politicas para a primeira infancia, alfabetizacao e avaliacdo. Participam dos
encontros economistas, psicologos, representantes do BM e representantes do setor
educacional publico brasileiro (IAB, 2016).

O foco é a producdo de capital humano, pois, para o instituto, esse “[...] transformou-
se no recurso mais valioso para o desenvolvimento econémico” (IAB, 2016). Nesse prisma,
inspirado no arcabougo tedrico de economistas, neurologistas, psiquiatras e pediatras, a
exemplo de Knudsen et al. (2006), o IAB visa a producdo desse tipo de capital, por meio de
agoes que se destinam a ““[...] contribuir com evidéncias e andlises sobre o que funciona em

educacdo para qualificar o debate e promover uma transformacdo nas politicas e
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praticas, mobilizando setores importantes da sociedade para o avan¢o da educagdo” (IAB,
2016).

Tal enunciado converge com a discussdo sobre as intencionalidades que existem por
tras de acOes empresariais e de suas instituicbes sem fins de lucro para a educagdo, uma vez
que a sociedade civil constitui um novo campo de hegemonia pedagdgica no patamar da
sociedade de mercado, com vistas a garantir o controle social do Estado capitalista sobre as
massas (NEVES, 2005, 2010).

As acdes do Instituto Alfa e Beto se efetivam por intermédio de contratos e, ao longo
do tempo, foram realizadas com centenas de municipios localizados em mais de 20 estados
brasileiros (IAB, 2016). Para Robertson ¢ Verger (2012), a “parceria” publico-privada, como
opcdo governamental para o trato de politicas sociais, especificamente as educacionais,
contribuem para a constituicdo de tipos particulares de cidadaos para 0 mercado. Assim, 0
setor educativo se refaz, tornando-se parte de uma inddstria de servicos globais em réapido
crescimento.

Para o alcance de seus objetivos, o Instituto conta com duas unidades distintas, quais
sejam: IDados, uma instituicdo associada ao IAB que objetiva informar e lancar questdes para
a promocéao de debate educacional; e Alfa e Beto Soluges, responsavel pelo desenvolvimento
e pela implementacdo de solucbes pedagogicas em redes de ensino e instituicdes de educacédo
infantil e ensino fundamental (alfabetizac&o e séries iniciais) (IAB, 2016).

Ambas as unidades constituem meios para a efetivacdo de dois principios que
nortearam o trabalho do IAB nos ultimos 10 anos, quais sejam: promover e contribuir para
elevar o debate em torno de temas considerados relevantes para o desenvolvimento da
educacdo, com base em evidéncias; e desenvolver interven¢des de impacto considerado
comprovado junto as redes publicas de ensino (IAB, 2016).

No préximo topico, serdo detalhadas as acdes desenvolvidas em cada unidade.

3.1 IDados

O IDados surgiu no ambito do Instituto Alfa e Beto e a ele é associado. Identifica-se
como uma empresa de consultoria destinada a transformar dados em evidéncias para seus
clientes, com a finalidade de auxiliar empresas, governos e organiza¢cbes na tomada
estratégica de decisdes. Seu compromisso €, acima de tudo, transformar o ambiente em que se

vive sob o ponto de vista econémico e social (IDADQOS, 2017).
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Presidida por Paulo Rocha e Oliveira® e integrada por uma equipe de economistas,
autodenomina-se como uma organizacao com inteligéncia de gestdo, poder de impacto social
e inteligéncia educacional. Em sintese, auxilia as corporacdes a tomarem as decisfes mais
acertadas, possibilitando que aprimorem seus projetos de impacto social e contribuam com
estudos e pesquisas para a gestdo, vislumbrando o avanco da educagdo no pais (IDADOS,
2017).

Para a equipe, como expresso no site da empresa, “[...] o debate e a pressao social de
setores estratégicos da sociedade, informados pela inteligéncia de dados e evidéncias, sdo
necessarios para 0 avango da educacdo no Brasil e, consequentemente, para 0 aumento da
produtividade e do desenvolvimento econémico” (IDADOS, 2017). Essa declaragdo vai ao
encontro da concepcéo sobre a funcéo social educativa do Instituto Alfa e Beto, seu cliente.

No contexto do IAB, as evidéncias do IDados tém fomentado seminarios e
publicacdes que estimulam a discussao acerca daquilo que funciona em educacgdo. Sobre essa
questdo, importa frisar a critica que Freitas (2015) realizou em seu Blog®? em torno da
primeira ¢ da segunda edi¢do do livro “Educacdo baseada em evidéncias”, publicado pelo
Instituto Alfa e Beto, em 2014 e 2015, respectivamente. Para o autor, os dados apresentados
nos livros ndo tém credibilidade, uma vez que o processo metodologico para a realizacdo da
meta-analise, recurso utilizado para se chegar as evidéncias, nao foi explicitado.

Freitas (2015) acrescenta, inclusive, que as informagfes sdo acriticas e limitadas,
quando, por exemplo, excluem da analise realizada no décimo primeiro capitulo — “Incentivos

e eficacia dos professores” — outros estudos:

[...] o importante trabalho da National Academy of Sciences americana, que
acompanhou 15 outros estudos sobre incentivos e chegou a conclusdes sobre
o impacto do pagamento de incentivos a professores que deixam duvidas
sobre o0 uso da ideia para formulacgdo de politica publica. E isso é apenas um
exemplo do que foi deixado de fora: o relatério da Rand, que implodiu o
sistema de bbnus pago a professores da Cidade de Nova York, também esta
ausente. (FREITAS, 2015).

Deixando a margem tais pesquisas, as conclusdes finais dos referidos livros estdo
centralizadas em dois trabalhos, de Chetty (2011) e de Fryer et al. (2013), os quais fazem uso

de valor agregado para medir a qualidade do professor, como os indicadores de ensino. Esses

31 Paulo Oliveira é formado em Matematica pela Universidade de Princeton (EUA) e obteve PhD na Escola de
Administragdo do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT) (EUA). E, ainda, professor nos
Departamentos de Marketing e de Gestdo da Producdo, Tecnologia e Operac¢des do IESE Business School, na
Universidade de Navarra, em Barcelona, Espanha (IDADOS, 2017).

32 Fonte: https://avaliacaoeducacional.com/.
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estudos s@o criticados pela literatura estadunidense e pela Associacdo Americana de
Estatisticos, que consideram os métodos de avaliacdo adotados falhos.

Em resposta explicitada no Blog®, Jodo Batista Araujo e Oliveira refuta a afirmativa
de Freitas (2015), especialmente sobre 0 método que sustenta os indicios apresentados nos
livros. Para Oliveira (2016), o segundo livro traz uma “meta-analise das meta-analises”, ou

seja,

[...] o que ele faz é apresentar resultados consistentes de estudos robustos, de
diferentes origens. Trata-se, portanto, de um trabalho intermediario entre
uma revisdo de literatura — que apresenta evidéncias empiricas disponiveis
sobre cada tema —, muitas delas ja sintetizadas por outros pesquisadores na
forma de meta-anélise.

Logo, Oliveira (2016) insiste em ratificar que o instituto ndo promove uma politica
como sendo positiva sem fazer referéncia as limitagcbes do argumento apresentado. Freitas
(2016)**, por outro lado, contra-argumenta, informando que o cerne do problema
metodoldgico ndo estd na consisténcia de pesquisas utilizadas pelo instituto, mas no processo
de construcdo das evidéncias, como, por exemplo, os critérios de escolha utilizados para a
utilizac&o das pesquisas internacionais selecionadas.

Os questionamentos e as criticas empreendidos por Freitas (2015; 2016) sdo validos e
importantes, tendo em vista que essas pesquisas se apresentam como proposta de politica
educacional para resolucdo dos problemas da educacdo publica. De modo geral, ao se
conceber a metodologia como elemento importante no processo de validacdo de uma pesquisa
cientifica, torna-se realmente questionavel um estudo que ndo tem o cuidado de explicitar os
caminhos trilhados até a chegada aos seus resultados finais, assim como trabalhos que evitam

o conflito de ideias e de dados em seu interior.

3.2 Alfa e Beto Solugdes

O Alfa e Beto SolucGes é uma divisdo do IAB que oferece programas, servicos e
colegdes, intitulados “Solucdes educacionais”, os quais funcionam como suporte para aqueles
que estdo diretamente envolvidos no processo de ensino-aprendizagem das criangas — dentre

0s quais estdo secretarias de ensino, escolas, pais e educadores.

33 Fonte: https://avaliacaoeducacional.com/2016/01/04/instituto-alfa-e-beto-contesta-0-blog/.
34 Fonte: https://avaliacaoeducacional.com/2016/01/05/resposta-ao-instituto-alfa-e-berto-ii/
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Grosso modo, conforme informagdes do site do Instituto, o Alfa e Beto Solugdes:

[...] desenvolve programas de ensino, cole¢des, materiais didaticos e servigos
voltados para a educacdo infantil, alfabetizacdo e séries iniciais do ensino
fundamental. Nossa proposta é aliar, de forma integrada, o ensino
estruturado, a pedagogia, a tecnologia e, também, desenvolver uma gama de
servicos para a gestdo das secretarias de ensino. (ALFA E BETO
SOLUCOES, 2017a).

Trazendo o exemplo de Teresina, conforme informacfes presentes em seus Diarios
Oficiais (2003-2016), a aquisicao de servigos, programas e colecdes completos, bem como de
seus materiais pelas redes estaduais e municipais de ensino, de forma avulsa, possivelmente,
realiza-se por intermédio de contrato anual entre as partes. No entanto, para pessoas fisicas,
como os pais, a obtencdo dos produtos pode ser realizada por meio de compra direta no site
do Instituto (IAB, 2016).

Como é explicitado no Quadro 6, a seguir, as “Solugdes educacionais”
comercializadas compreendem uma infinidade de propostas de intervengdes para as etapas da

educacdo infantil (creche e pré-escola) e do ensino fundamental (alfabetizacéo e séries iniciais

do 1° ao 5°ano).

Quadro 6 — Solugdes educacionais do Instituto Alfa e Beto

Solucdes
educacionais

Descricao

Materiais

Programa
Alfa e Beto
Pré-Escola | e
]

O Programa abrange todas as areas
do desenvolvimento infantil. S&o
mais de 250 habilidades especificas,
trabalhadas ao longo do Pré-1 e do
Pré-I1, englobando as areas: pessoal e
social; matemadtica e ldgica; ciéncias;
artes; linguagem, leitura e redacéo;
estudos sociais; e desenvolvimento
motor.

- Pré-escola I: Meu Livro de Arte / Meu
Livro de Atividades Pré-I (volumes 1 e II) /
Grafismo e Caligrafia: introducdo / Conte
outra Vez — Livro gigante / Manual para o
professor (Orientacdo da Pré-Escola; Livro
Conte outra vez) / Agenda da Pré-Escola /
Cartazes (conjunto com cinco) / Manual da
Secretaria de Educaco.

- Pré-escola 1I: Meu Livro de Arte; Meu
Livro de Atividades Pré-1l (volumes I e I1);
Grafismo e Caligrafia: Letras de Forma;
Livro gigante e reduzido Chdo de Estrelas;
Manual de Consciéncia Fonémica; Manual
de Orientacdo da Pré-Escola; Manual do
Livro Gigante — Ch&o de Estrelas; Agenda
da Pré-Escola; Bonecos Alfa e Beto (par);
Cartazes (conjunto com cinco); Cartelas de
letras (conjunto com 54); Letras do Alfabeto
(saquinho com 54); Manual da Secretaria de
Educacéo.

Programa
Alfa e Beto de
Alfabetizacdo

O Programa Alfa e Beto de
Alfabetizacdo se destina ao 1° ano do
ensino fundamental, série em que a
alfabetizacdo deve acontecer. O
objetivo é assegurar que todos 0s
estudantes dominem o nivel bésico de
fluéncia em leitura e escrita, 0 que

Ciéncias 1° ano; Grafismo e Caligrafia —
Letras Cursivas; Aprender a Ler; Leia
Comigo — Livro gigante; Leia Comigo —
Livro reduzido; Matematica 1° ano -
Volumes 1 e 2; Minilivros — 110 unidades;
Aprender e Ensinar; ABC do Alfabetizador;
Alfabetizacdo de Criangas e Adultos: Novos
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aumenta suas chances de avancar
com sucesso na vida escolar e
concluir seus estudos no tempo
adequado.

Pardmetros; Manual de  Consciéncia
Fonémica; Manual de Orientagdo -
Programa Alfa e Beto de Alfabetizagdo;
Ciéncias — 1° ano — Manual do Professor;
Manual de Orientacdo da Colecdo IAB de
Matematica; Manual do Professor -
Aprender a Ler; Leia Comigo — Manual do
Professor; Colecdo Matematica para Pais e
Professores — seis volumes; Agenda do
Professor do Programa Alfa e Beto de
Alfabetizacdo e PAA |; Bonecos Alfa e Beto
(par); Cartazes (conjunto com cinco);
Cartelas de letras (conjunto com 54); Letras
do Alfabeto (saquinho com 54); Testes (1-
4); Manual da Escola; Manual da Secretaria
de Educacéo.

O Programa Alfa e Beto de Lingua
Portuguesa se apoia no livro
“Aprender para Ler”, voltado para a
alfabetizacdo de criangas no 1° ano, e

Colecdo ABCD - Livro A, Livro B, Livro C
ou Livro D; Colecdo ABCD — Manual do
Professor — Livro A, Livro B, Livro C ou
Livro D; Usando Textos na Sala de Aula:

Programa na Colecdo ABCD, destinada a | tipos e géneros textuais; Colecdo ABCD —
Alfa e Beto de | alunos do 2° ao 5° ano. O curriculo Manual de Orientacdo; Agenda do
Lingua contempla, além de alfabetizacdo no Professor: Programa de Ensino Estruturado e
Portuguesa 1° ano, as competéncias de leitura, PAA L
escrita e expressdo oral. Também
proporciona um enfoque balanceado
entre a estrutura (gramatica) e 0s usos
sociais da lingua (pragmaética).
- Parao 1°e 0 2°ano:
Matematica 1° ano — Volumes 1 e 2 ou
Matematica 2° ano — Volumes 1 e 2; Manual
de Orientagdo da Colecdo I1AB de
Matematica; Colecdo Matematica para Pais
e Professores — seis volumes; Agenda do
Estruturado para as séries iniciais (1° Professor: Programa de Ensino Estruturado e
a 5° ano), o Programa possui quatro PAAII.
p eixos: namero e operacdes; grandezas - Parao 3% 04°e 0 5°ano:
rograma S i (o )
e medidas; formas e volumes; Matematica — 3° ano, 4° ano ou 5° ano;
Alfa e Beto de - x Ati 0 0 0
Matematica tratamento da informacéo. ps Matematica — 3_ ano, 4° ano ou,fS ano —
materiais, por sua vez, contém Caderno de Atividades; Matematica — 3°

orientacbes e comandos simples: ha
muita matematica e pouca divagacao.

ano, 4° ano ou 5° ano — Livro do Professor;
Matematica — 3° ano, 4° ano ou 5° ano —
Caderno de Atividades — Livro do Professor;
Manual de Orientacdo da Colegdo IAB de
Matematica; Colegdo Matematica para Pais
e Professores — seis volumes; Agenda do
Professor: Programa de Ensino Estruturado e
PAA II.

Programa
Alfa e Beto de
Ciéncias

Possui trés caracteristicas que o
distinguem: o foco em conceitos
cientificos basicos; a organizacdo em
torno de quatro &reas da ciéncia, que
sdo estudadas em niveis de
aprofundamento progressivo a cada
ano; e uma estrutura didatica que
facilita a aprendizagem e leva em
consideracéo a reconhecida
dificuldade de muitos alunos com a
leitura € com o pouco habito de
estudo e andlise de textos

- Para o 1° ano:

Ciéncias — 1° ano; Ciéncias — 1° ano -
Manual do Professor; Agenda do Professor:
Programa de Ensino Estruturado e PAA 11.

- Parao 2°,0 3% 0 4°0u 0 5° ano:

Ciéncias — 2° ano, 3° ano, 4° ano ou 5° ano;
Ciéncias — 2° ano, 3° ano, 4° ano ou 5° ano —
Manual do Professor; Agenda do Professor:
Programa de Ensino Estruturado e PAA 11.
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informativos e didaticos. Também
leva em conta a realidade de
professores com limitado
conhecimento sobre os contetdos do
Programa de ensino das séries iniciais
e a realidade de escolas desprovidas
de equipamentos e laboratorios.

Programa
Alfa e Beto de
Fluéncia de
Leitura

O Programa Alfa e Beto de Fluéncia
de Leitura & o Uunico programa
sistematico  existente no Brasil
voltado para o desenvolvimento de
competéncias de leitura fluente. Esse
ensino se inicia no 1° ano do ensino
fundamental, junto com o ensino de
decodificagdo, e se estende nos anos
posteriores.

Para Ler e Reler; Para Ler e Reler — Manual
de Desenvolvimento de Fluéncia de Leitura;
Manual do Professor — Para ler com
fluéncia: atividades orais para a sala de aula;
Para ler com fluéncia: jogos, atividades e
desafios — 2° ano, 3° ano, 4° ano ou 5° ano;
Para ler com fluéncia — Manual do Professor
(acompanha os livros de Jogos, Atividades e
Desafios).

Programa
Alfa e Beto
Prova Brasil

Trata-se de um programa intensivo
de preparacdo de alunos dos anos
finais do ensino fundamental para a
Prova Brasil. Idealmente, deve ser
implementado ao longo de dois anos,
a partir do 4° ano, mas também pode
sé-lo apenas nas turmas de 5° ano, no
periodo de aplicagdo do exame.

- Para 0 4° ano:

Portugués — Caderno de Atividades -
Revisdo Prova Brasil; Para ler com fluéncia:
jogos, atividades e desafios — 4° ano; Para
Ler e Reler; Matematica 3° ano — Caderno
de Atividades; Manual do Professor — Prova
Brasil; Manual de Orientacdio — Prova
Brasil; Para Ler e Reler — Manual de
Desenvolvimento de Fluéncia de Leitura;
Para ler com fluéncia — Manual do Professor
(acompanha os livros de Jogos, Atividades e
Desafios); Usando Textos na Sala de Aula:
tipos e géneros textuais; Agenda do
Professor: Programa de Ensino Estruturado e
PAA II; Colecdo Matematica para Pais e
Professores — seis volumes; Matematica — 3°
ano — Caderno de Atividades — Livro do
Professor; Manual de Orientacdo da Colecéo
IAB de Matematica; Testes de Lingua
Portuguesa — Prova Brasil; Testes de
Matematica — Prova Brasil.

- Para o0 5° ano:

Portugués — Caderno de Atividades -
Revisdo Prova Brasil; Para ler com fluéncia:
jogos, atividades e desafios — 5° ano;
Matematica 2° ano — Caderno de Atividades
— Revisdo Prova Brasil; Matematica 3° ano —
Caderno de Atividades; Matematica 4° ano —
Caderno de Atividades; Manual do Professor
— Prova Brasil; Manual de Orientagdo —
Prova Brasil; Para ler com fluéncia —
Manual do Professor (acompanha os livros
de Jogos, Atividades e Desafios); Manual do
Professor — Para ler com fluéncia: atividades
orais para a sala de aula; Usando Textos na
Sala de Aula: tipos e géneros textuais;
Agenda do Professor: Programa de Ensino
Estruturado e PAA 1I; Colecdo Matematica
para Pais e Professores — seis volumes;
Matematica — 2° ano — Volumes 1 e 2;
Matematica — 3° ano — Livro do Professor;
Matematica — 4° ano — Livro do Professor;
Matematica — 3° ano - Caderno de
Atividades — Livro do Professor;
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Matematica — 4° ano — Caderno de
Atividades — Livro do Professor; Manual de
Orientagdo da Colegdo IAB de Matematica;
Testes de Lingua Portuguesa — Prova Brasil;
Testes de Matematica — Prova Brasil.

O objetivo é assegurar que todos os
estudantes dominem o nivel basico de
fluéncia em leitura e escrita, 0 que
aumenta suas chances de avancar

Programa com sucesso na vida escolar e
Digital concluir seus estudos no tempo Uma licenca com validade de um ano.
Galéxia Alfa | adequado. Todos os elementos da
alfabetizagdo em  um  dnico
aplicativo:  consciéncia fonémica,
principio alfabético, leitura, fluéncia
de leitura e escrita.
Relne, em uma Unica plataforma
digital, toda a experiéncia pedagdgica
do IAB em educacdo infantil. Do
Programa planej_amianto ¢ df" preparagdo da aula A licenca fornecida pelo Instituto Alfa e
. a avaliacdo da crianca, Zero a Quatro )
Digital Zeroa | _. .. o Beto pode ser compartilhada por toda a
simplifica e facilita o trabalho do I ; .
Quatro na : instituicdo (até 10 turmas) pelo periodo de
x professor em cada momento do dia.
Palma da Mo g : um ano.
Curriculo, fichas, temas,
brincadeiras: estd tudo na mdo, da
leitura de um livro ao planejamento
de uma visita ao zooldgico.
- Curso de formacédo de professores tutores;
Servico: A Universidade da Primeira Infancia - Universidade do bebé: curso para gestantes
Univers(i; dé de engloba as atividades de formacédo de e familiares; curso para familias com
da Primeira desenvolvimento voltadas para pais, criancas de zero a dois anos; curso para
Infancia cuidadores, educadores e outros formac&o do habito de leitura desde o berco;
profissionais da primeira infancia. - Curso de formagdo de gestores de
instituices de educacao infantil;
Servico: Colaboracdo com prefeituras na - Suporte da equipe técnica do Instituto no
Elabf)raggd de elaboragdo de politicas para a | desenvolvimento de programas de incentivo:
Politi(i:as primeira infancia. As politicas | & leitura desde o berco; a habilidades
piblicas para desenvolvidas sdo implementadas | parentais em familias de baixa renda; a
aPrime?ra com base nas evidéncias sobre !mplementagéo de programas de educacédo
InfAncia politicas e estratégias eficazes de | infantil.
intervencdo e melhores praticas.
- Dois instrumentos internacionais séo
utilizados na avaliagdo: ITERS-R (sigla em
Servico: Apresentam propostas de inglés para Escala de Classificagdo de
Avalia (3510. de desenvolvimento institucional, bem Ambientes para Bebés e Criancas Pequenas)
Instituigﬁes de | €omo suporte para colaborar na sua e ECERS-R (sigla em inglés para Escala de
o ducgl %0 implementacdo. A avaliacdo pode ser Classificacdo de Ambientes Para a Primeira
infan(’iil feita para instituicdes individuais ou Infancia). Tratam-se de questionarios
para redes inteiras. preestabelecidos que viabilizam a avaliacéo
objetiva de estruturas e processos que estdo
associados ao atendimento de qualidade.
Desenvolvido com o apoio do - O Curso de Formacdo de Professores
Servico: Ministério da Educacdo, o programa | Alfabetizadores se baseia na concepcéo
Cursgdé pode ser implementado a distancia ou cientifica de alfabetizacdo conhecida como
Formacio de | PO meio de cursos semipresenciais. Ciéncia Cognitiva da Leitura. Ele tem sete
Profefsores O instituto propde estabelecer unidades organizadas em 20 aulas gravadas
Alfabetizador relacdes com Instituicbes de ensino em video e um manual de orientagdo que
e superior e Secretarias de Educacdo segue as seguintes etapas: introducdo;
interessadas em utilizar os materiais preparando para a alfabetizacéo;

para a formac&o de seus professores.

competéncias da alfabetizagdo: leitura;
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competéncias da alfabetizagdo: escrita;
desenvolvendo a leitura e a escrita;
preparando para alfabetizar.

Servico:
Teste
diagnéstico de
alfabetizacdo
(versdes
impressa e
digital)

Tal proposta se da para que redes e
escolas avaliem a qualidade da
alfabetizacdo  desenvolvida pela
equipe de técnicos do IAB. Os testes
sdo aplicados em mais de 400.000
criangas em 18 estados, e cerca de
400 municipios. Os testes podem ser
aplicados sob inteira responsabilidade
do Alfa e Beto Solugdes ou
juntamente ao municipio.
Normalmente, é capacitada uma
equipe local que serd responsavel
pela aplicacéo e pela correcdo parcial
do teste. A correcéo final fica a cargo
da equipe técnica do 1AB, que envia
a andlise dos resultados para o
municipio.

- Testes diagnosticos impressos de
alfabetizacdo também disponibilizados em
versdo digital. Neste ultimo caso, o teste é
aplicado e corrigido automaticamente com o
uso de um tablet, oferecendo os resultados
imediatamente.

Servigo:
Diagnéstico
de redes de

ensino

Realiza-se o diagndstico da rede de
ensino tendo em vista a
implementacdo de intervencdes de
maior ou menor escala. O objetivo ¢é
mapear informacGes e identificar
pontos de estrangulamento em
relacdo a cobertura, a eficiéncia e a
qualidade.

- E desenvolvida uma metodologia propria
para a coleta e a analise de dados e para a
aplicacdo de testes de diagndstico de
competéncias de alfabetizacdo, lingua
portuguesa e matematica para as Sséries
iniciais do ensino fundamental, quando for o
caso;

- Nos estudos mais simples, sdo usados
apenas dados secundarios disponiveis nos
diversos sistemas de informacdo do Governo
Federal. Quando h& possibilidade de acesso
aos dados locais, o estudo envolve a
obtencdo e a andlise de dados juntamente a
Secretaria de Educacdo e, quando
necessario, a Secretaria de Administracao
e/ou da Fazenda, para a obtencdo de dados
de pessoal e folha de pagamento.

Servigo:
Reestruturaca
o0 de redes de

ensino

A proposta é trabalhar juntamente a
estados e municipios na identificacdo
de entraves estruturais que impedem
gestores e governos de avancar na
questdo da educacdo, evitando o
desperdicio de recursos financeiros e
humanos.

- Atua-se nos seguintes pontos: identificacdo
e andlise de disfuncbes da Secretaria;
identificacdo e andlise de acimulo de
distor¢des estruturais (perda de
funcionalidade com o acimulo de programas
do MEC); identificacdo do perfil e da
lotacdo de pessoal (funcionarios com perfil
técnico compativel com a sua missdo de
planejar a educacdo no estado ou municipio
e dar apoio as escolas de sua rede);

- O relatorio final inclui proposta de
reorganizacdo para a estrutura e o0
funcionamento da Secretaria.

Servico:
Otimizacéo do
Transporte
Escolar

Junto a TRANSLOG, a proposta do
Instituto é realizar a analise e o
mapeamento completos das rotas, da
situacdo das escolas, dos contratos,
dos custos de operacéo do sistema de
transporte e de outros fatores locais,
como a condicdo das estradas ou a
topografia do municipio. O objetivo é
reduzir custos, dentro das restricdes e
das normas apresentadas pelo

- Os dados sdo analisados com o0 uso de
instrumentos analiticos desenvolvidos com
técnicas de pesquisa operacional;

- O relatério final inclui orientacGes
detalhadas para a implementacdo das
mudancas, inclusive alteracBes em escolas,
rotas, contratos e  estratégias de
implementacéo.
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municipio.

Servigo:
Planejamento
de redes para

Junto & TRANSLOG, o Instituto
objetiva  ajudar  prefeituras e
secretarias a estabelecer uma politica
de universalizacdo da oferta em
tempo integral, que pode ser
implementada ao longo de cinco a

- A metodologia desenvolvida pelo 1AB
envolve as seguintes etapas: estudos de
demografia, projecGes demogréaficas e de
tendéncias locacionais; levantamento da rede
de escolas municipais e estaduais (situacdo
legal e fisica); levantamento patrimonial do
setor publico; analise dos planos de carreira
e regras de lotacdo de escolas; andlise do
comportamento da receita e da despesa da

. ~ | sete anos, de forma economicamente educacdo municipal e projecdo das
implementaca - x
0 do tempo vidvel. Segundo o IAB, para ser mudancas em fungdo do aumento
integral economicamente viavel, 0 progressivo de alunos em tempo integral;
planejamento para a implementagéo estudo de viabilidade financeira.
do tempo integral precisa ser
inteiramente pensando a priori, com - O municipio recebe uma proposta final que
balizamentos técnicos e financeiros inclui a tipologia recomendada, a localizacéo
rigorosos. e a estrutura das escolas, classificadas por
tipo e tamanho, a andlise de viabilidade
financeira e 0 cronograma de
implementacéo.
x A Colecdo Pequenos Leitores é - 12 livros apenas ilustrados, abordando
Colecéo . . .
composta de 12 titulos — cada dois diferentes temas;
Pequenos . . L
. deles destinados a faixas etarias de
Leitores

seis, 12, 18, 24, 30 e 36 meses.

- DVD Leitura desde o berco.

Colecéo Livro
Gigante

A colegdo integra o Programa Alfa e
Beto Pré-Escola e o Programa Alfa e
Beto de Alfabetizacdo. Nesse caso, a
sugestio €& usar os  livros
separadamente como proposta de
introducdo das criangas a partir dos
guatro anos na pratica de leitura.

- Essa colecdo é composta por trés livros em
tamanho gigante (formato A3). Todos os
titulos trazem 20 ou mais textos com
ilustracdes.

Colecéo
Grafismo e
Caligrafia

A colecdo integra o Programa Alfa e
Beto Pré-Escola e o Programa Alfa e
Beto de Alfabetizacdo. Nesse caso, a
sugestio €& usar os  livros
separadamente como proposta de
introducéo das criangas a partir dos
quatro anos as habilidades motoras
finas ao grafismo e das letras, formas
associadas ao alfabeto e aos
numerais.

- A colegdo é composta por trés livros, além
de um pequeno manual com orientacdes
sobre postura, uso correto do lapis e dos
comandos e sequéncias que a crianca deve
aprender para escrever de maneira clara.

Colecéo
ABCD

Colecdo direcionada aos alunos do 2°
ao 5° ano do ensino fundamental,
podendo ser utilizada de forma
independente ou inserida no contexto
do Programa Alfa e Beto de Lingua
Portuguesa.

- E composta pelos livros A, B, C e D. Cada
um é formado por quatro unidades que
abordam o conhecimento de um género de
texto. Cada unidade compde cinco ligBes. A
cada licdo, as atividades se repetem em um
grau crescente de dificuldade.

- O Programa oferece materiais de uso
coletivo em sala de aula e manuais de
orientacdo para professores, coordenadores
pedagdgicos e Secretarias de Educacao.

- Oferecem-se capacitacao e assisténcia para
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a implementacdlo e a manutencdo do

Programa.
Os livros de tal colecdo foram - S&0 seis volumes, um de introducéo e um
desenvolvidos levando em para cada série escolar, do 1° ao 5° ano.

consideracdo a pratica de paises
considerados com bom desempenho

Colecéo o '
Gac em Matematica. Tendo em vista a
Matematica . L .
- realidade brasileira, na qual muitos
para Pais e < o
professores ndo sdo adequadamente
Professores

preparados para o desafio de ensinar,
o material reforca o dever dos pais de
acompanhar a vida académica de seus
filhos.

Fonte: Site do Instituto Alfa e Beto (ALFA E BETO SOLUGCOES, 2017b, 2017c, 2017d, 2017e, 2017f, 20179,
2017h, 2017i, 2017j, 2017k, 20171, 2017m, 2017n, 20170, 2017p, 2017q, 2017r, 2017s, 2017t, 2017u, 2017v,
2017w, 2017x).

Examinando o Quadro 6, contabilizam-se 23 “Solu¢des educacionais” propostas pelo
Instituto Alfa e Beto. Dessas, nove sdo programas, outros nove sdo Servigos e cinco Sao
colegdes. Destaca-se que, desse total, seis propostas séo direcionadas para a educacao infantil,
nove sdo para o ensino fundamental e oito se voltam para ambas as etapas, em forma de
colecdes (Colecdo Grafismo e Caligrafia; Colecdo Livro Gigante) e servicos (Curso de
formagdo de professores alfabetizadores; Teste diagndstico de alfabetizacdo — versdes
impressa e digital; Diagndstico de redes de ensino; Reestruturacdo de redes de ensino;
Otimizacdo do transporte escolar; Planejamento de redes para implementacdo do tempo
integral).

Com base em informacdes apresentadas no relatério de 10 anos de atividades do
Instituto Alfa e Beto, é possivel assinalar que, especificamente, os programas foram se
inserindo no contexto do IAB enquanto politica de ensino, paulatinamente, desde a sua
fundacéo, em 2006, até o ano de 2016 (I1AB, 2016).

Nessa via, organizando a inser¢do dos programas do Instituto, como propostas de
ensino, por dados cronologicos, é possivel identificar, em 2006, a existéncia de trés
programas: Alfa e Beto Pré-Escola, Alfa e Beto de Alfabetizacdo e Alfa e Beto de Lingua
Portuguesa. No ano de 2007, foram agregados aos programas ja existentes o Alfa e Beto de
Matematica, seguido do Alfa e Beto de Ciéncias. Em 2008, surgiu o Alfa e Beto de Fluéncia
de Leitura. Em 2010, entrou em cena a Colecdo Primeiros Leitores. Em 2011, o Alfa e Beto
Prova Brasil apareceu, e, em 2015, surgem o Galéxia Alfa Digital e o Zero a Quatro na Palma
da Mao (IAB, 2016).

Essa ampliacdo de propostas e habilidades, cumprida por meio dos programas, resulta
de discussbes nacionais e internacionais promovidas pelo Instituto, inspiradas e/ou

influenciadas pelas agendas do BM, agéncia multilateral de maior influéncia desde os anos
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1990. Considera-se que o Instituto Alfa e Beto se alinha ao Banco Mundial no que diz
respeito a concepc¢do de educacao, ao sobrelevar as metas educacionais em favor do mercado.

Essa aproximagao ¢ possivel quando se identifica o termo “capital humano” enquanto
fim educativo no relatério de 10 anos de atividades do IAB (2016), assim como nas agendas
educacionais propostas pelo BM, como apresentam Bernussi (2014), Mota Jr. e Maues (2014)
e Pronko (2014).

E inescusavel pontuar que o BM trouxe para a discussdo a necessidade de investir na
primeira infancia (criancas de zero a seis anos) de forma timida, em sua primeira agenda:
Educacdo para Todos (1990-1999 / 2000-2010)* (BERNUSSI, 2014). Em um momento
posterior, essa discussdo ganhou espago privilegiado em sua mais recente agenda:
Aprendizagem para Todos (2011-2020) (PRONKO, 2014). As propostas do BM para essa
etapa de ensino partem da premissa de que o investimento no conhecimento e nas

competéncias na primeira infancia favorece o desenvolvimento econémico global:

O ponto essencial da estratégia para a educacdo do Grupo do Banco é:
investir cedo. Investir com inteligéncia. Investir em todos. Em primeiro
lugar, as competéncias fundamentais adquiridas na infancia tornam possivel
uma vida inteira de aprendizagem, pelo que a visdo tradicional de comecar a
educacdo com a escola priméaria responde demasiado tarde ao desafio.
(BANCO MUNDIAL, 2011, p. 5).

Nesse sentido, é possivel afirmar que os programas do IAB se estruturam, engquanto
propostas reformistas, em prol de uma sociedade de mercado em que o cidaddo de direito
passa a ser um individuo com habilidades e competéncias especificas, apto a atuar no setor
produtivo e fazer o pais avancar economicamente, nos termos da teoria do capital humano, téo
em voga no Brasil desde os anos de 1950. Sobre isso, Mészaros (2005) avulta que essas
reformas sdo superficiais, na medida em que objetivam manter intactas as estruturas
fundamentais da sociedade capitalista.

Reconhecendo essa premissa do BM, o Instituto apresenta seus programas como
alternativas eficazes para a crise de qualidade da educacdo brasileira, pois, para Oliveira, em

entrevista ao portal da revista Veja:

% A agenda intitulada “Educagdo para Todos”, constituida nos anos de 1990 como referéncia mundial para as
politicas educacionais, teve vigéncia de duas décadas. Influenciada por dois momentos distintos, foi gerada
na Conferéncia Mundial realizada em Jomtien, na Tailandia, e, posteriormente ampliada, em 2000, no Férum
de Educacdo realizado em Dakar, no Senegal (BERNUSSI, 2014). Desde 2011, a agenda internacional segue
com a proposta de “Aprendizagem para Todos” visando ao alcance das metas até o ano 2020 (PRONKO,
2014).
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A escola deixou de ser cobrada pelo cumprimento de suas obrigagdes
essenciais e passou a ser cobrada por milhares de coisas que ela ndo tem
condigdo de fazer, como cuidar da educagdo sexual, educagdo para o
transito, para o consumo etc. A escola perdeu sua fungéo social (BIBIANO,
2014).

Para o presidente do IAB, a fungdo histérica e antropoldgica da escola é transmitir
conhecimentos — especificamente, aqueles que sejam relevantes para o desenvolvimento das
pessoas, como 0S matematicos, os instrumentos da légica, a linguagem e as ciéncias
(BIBIANO, 2014). Em conformidade com Oliveira, € necessario que 0S empresarios abram os

olhos para essa questao, visto que

[...] todo mundo sabe que 0 maior recurso das economias modernas sdo as
pessoas, ou seja, seu conhecimento e sua competéncia. 1sso vale mais que
soja, ouro, pré-sal. Os paises com que competimos vao ganhar a competicdo
na medida em que tiverem gente mais bem preparada. Gente capacitada é
dinheiro, e os empresarios sabem disso. [...] Quanto mais gente bem formada
tiver no pais, independente do curso, melhor serd para a economia
(BIBIANO, 2014).

A partir do discurso de carater economicista supracitado, depreende-se que o sujeito,
no processo educativo, é concebido como um meio para um fim Unico, ou seja, a manutencao
do sistema capitalista e a sua acumulacgio exacerbada. Nessa logica, Mészaros (2005, p. 27)
testemunha que “[...] limitar uma mudan¢a educacional radical as margens corretivas
interesseiras do capital significa abandonar de uma sé vez, conscientemente ou ndo, o objetivo
de uma transformagdo social qualitativa”, isto €, negligenciar o ideal de uma educagdo para a
humanizacéo.

E de forma consciente, enquanto empresario, que Oliveira considera legitimo o
investimento na primeira infancia como fator determinante para o avango da economia. Nesse
sentido, defende a implantacdo imediata do intitulado ensino estruturado, com base em
evidéncias cientificas que valorizem as competéncias aludidas, em substituicdo aos discursos
das academias universitarias arraigados no ambito educacional publico, os quais, para ele, ndo

passam de especulagdes ideoldgicas.

A politica publica deve se concentrar na regulagdo, para promover a
competicdo, e na desregulamentacdo das profissdes, para permitir a
modernizagdo dos curriculos, de acordo com as tendéncias e exigéncias do
século XXI. [...] Melhorar a educagdo no Brasil requer coragem para
enfrentar o corporativismo generalizado dos sindicatos e da comunidade
académica que, em grande parte, tem sido responsavel pela timidez das
reformas propostas até aqui (IAB, 2016).
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E baseado nessa ideia que Oliveira opina que seus programas constituem uma politica
eficaz de ensino para o pais, ja que se organizam e se efetivam inspirados nos principios do
ensino estruturado. Segundo informacdes do curriculo base do Instituto (OLIVEIRA, 2014), o
ensino estruturado € inspirado em evidéncias de sucesso de paises como os Estados Unidos
(EUA), a Franca e a Espanha. Entre os marcos de influéncia mais importantes estdo:
publicagdes da National Academy of Sciences (NICHD), dos Estados Unidos, sintetizadas no
livro From Neurons to Neighborhoods (SCHONKOFF; PHILLPS, 2000); estudos dos paises
membros da OCDE, apresentados na série de publicacGes intituladas Starting Strong | e 1l
(OCDE, 2001, 2006).

Conforme explicitado na Figura 1, estruturalmente, o ensino deve se desenvolver a

partir da articulagcdo dos seguintes elementos:

Figura 1 — Principio do ensino estruturado do IAB

PROGRAMA
DE ENSINO
» 2

PROGRAMA
ESTRUTURADO

APOIO AO

PROFESSOR

Fonte: Site do Instituto Alfa e Beto Solugdes (2017b).

Resumindo, Oliveira (O QUE E..., 2014), em video, ponderou que o ideal de um
ensino estruturado se organiza em torno de um objetivo, qual seja estruturar o ensino visando
a preparacdo do aluno, por meio de uma proposta que articula elementos como: programa de
ensino; proposta pedagogica; meios de ensino; avaliacdo; instrumentos de apoio ao professor,
a sala de aula, a coordenacdo pedagogica, a escola e a Secretaria.

Seguindo as informagdes expressas no Quadro 6, a fim de assegurar a estrutura e o
funcionamento em uma rede estadual ou municipal de educagdo, todos os programas do
Instituto contam com materiais para o aluno, a classe, o professor, a escola (coordenador,

diretor) e a Secretaria de Educacéo.
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Nesse processo, vale sobrelevar, consoante informacdes do site do Alfa e Beto
Solucdes (2017a), que a implantacdo dos programas é acompanhada de servicos como
capacitacdo gerencial e pedagodgica, além de assisténcia técnica monitorada, com uso de
sistemas de informacdo computadorizados.

Entre os sistemas computadorizados, podem-se elencar: Sistema de Gestdo do Instituto
Alfa e Beto (SIGIAB); Galaxia Alfa; IAB Teste. Informag6es do site da Prefeitura Municipal
de Teresina (TERESINA, 2016c¢) ddo conta de que

[...] o SIGIAB é o sistema que compila os dados por aluno e por turma,
gerando uma série de relatdrios capazes de diagnosticar avancos e desafios
no Alfa e Beto. JA4 o Galaxia Alfa € o jogo educativo que avalia o
aprendizado dos estudantes em processo de alfabetizacdo, onde o
aprendizado é mensurado a partir do desempenho da crianga em cada fase. E
0 mais novo sistema utilizado pelos gestores, o IAB Testes, chegou no més
de junho para reforcar o ciclo de avaliacdo, com a aplicacdo de testes
digitais, realizados nos tablets.

Em suma, os dados coletados em todas essas ferramentas objetivam explicitar o grau
de desenvolvimento do aluno no contexto do Programa. Assim, o Sistema é uma ponte de
comunicacdo entre as redes publicas de ensino e o Instituto Alfa e Beto, quanto aos resultados
de implantagdo do intitulado ensino estruturado.

Portanto, esses sistemas funcionam como uma ferramenta de controle do 1AB sobre a
gestdo de suas politicas de ensino. A respeito disso, o presidente do Instituto declarou em
video (O QUE E..., 2014) que, “[...] na experiéncia do IAB, um ensino estruturado funciona e
funciona bem, mas sempre depende da qualidade do gerenciamento.”

Logo, é relevante sublinhar que, além das assessorias de gestdo empregadas para a
conducdo dos programas, sdo oferecidos e/ou comercializados outros servigos que impactam
de forma direta o gerenciamento de politicas educacionais das redes de ensino estaduais e
municipais. Dentre elas, podem-se apontar: assessoria para a elaboracdo de politicas para a
primeira infancia; diagnostico de rede de ensino; reestruturacdo de rede de ensino;
planejamento de redes para implantacdo de tempo integral; otimizacdo de transporte escolar.

Aliés, esse movimento de insercéo de servicos e programas do setor privado no ambito
educacional publico fecunda um processo, j& mencionado neste estudo, denominado por Ball
e Youdell (2008) de exoprivatizagdo. Para Adrido et al. (2009), essa tendéncia se efetiva
quando o setor publico abre espaco para o privado implantar e executar suas politicas, como a
adocdo de tecnologias ou assessorias privadas para a organizacao da gestdo de secretarias de

educacéo e/ou a compra de sistemas apostilados de ensino.
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Nesse diapasdo, pode-se afiancar que os programas de ensino estruturado, propostos
pelo Instituto, enquadram-se nessa classificacdo de sistema apostilado de ensino, uma vez que
sdo idealizados por uma organizacdo de iniciativa privada e ofertam pacotes educacionais
contendo materiais didaticos e assessorias externas para redes educacionais, as quais
interferem no curriculo, na formacéo docente, na avaliacdo e na gestdo do ensino.

Sobre esses pacotes educacionais, autores como Adrido et al. (2009; 2011; 2015),
Ximenes (2015) e Freitas (2014) afirmam que se trata de sistemas padronizados de ensino, 0s
quais sdo reflexo das novas necessidades produtivas do capitalismo.

Freitas (2014, p. 1091) afianca que

O que motiva, portanto, esta nova investida dos empresarios, é resolver a
contradigdo entre a necessidade de padronizar e liberar um pouco mais de
acesso ao conhecimento sem com isso perder o controle politico e ideoldgico
da escola. E, neste sentido, consideram a si mesmos a propria solucdo do
problema: nada melhor do que eles mesmos assumirem a direcdo do
processo educativo. 1sso exige que se desmoralize o magistério e 0s
profissionais da educacdo, que se mobilizem as forcas conservadoras e de
senso comum da “sociedade” em apoio as suas teses (incluindo o pais), e que
se privatize a operagdo das escolas.

E nesse contexto que se inserem os programas do Instituto Alfa e Beto e que se
mobiliza uma infinidade de outras empresas com fins lucrativos, como: Grupo Colégio
Osvaldo Cruz (COC), Positivo, Objetivo, Santillana, Abril Educacdo e Pearson, os quais séo
objetos de estudo em pesquisas realizadas por Theresa et al. (2011, 2015).

Para Ximenes (2015), o processo de privatizagcdo da educagdo atual, resultante da
crescente adocgdo de sistemas privados em instituicdes publicas, além de ferir os principios de
gestdo democratica e de autonomia relativa do docente, vai de encontro aos direitos humanos
universais a educacdo, como disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade.

De forma mais detalhada, a seguir, caracterizar-se-a o sistema apostilado Alfa e Beto

Pré-Escola Il, programa do Instituto em tela neste estudo.

3.3 Alfa e Beto Pré-Escola Il

Criado em 2006, juntamente a institucionalizacdo do IAB, o Programa Alfa e Beto
Pré-Escola Il surgiu como estratégia de ensino estruturado voltada a contribuir na efetivacao
do processo de alfabetizacdo infantil aos seis anos de idade, ou seja, no 1° ano do ensino

fundamental. Tal meta vai de encontro ao estabelecido pelo Pacto Nacional pela
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Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), em 2012, segundo o qual a idade minima seria de oito
anos.

A esse respeito, Oliveira declarou, em video (PROGRAMA..., 2009a), que o instituto
se baseia em evidéncias advindas do campo econémico e da ciéncia do desenvolvimento —
especificamente, da Neurociéncia. Para 0s economistas, quanto mais cedo se investir em
capital humano, melhor, ja que, por ser cumulativo, um investimento em longo prazo gera
maior retorno. Para 0s neurocientistas, quanto mais cedo a crianga recebe estimulos, maiores
serdo as condicdes para o seu desenvolvimento.

Alegando a inexisténcia de politicas publicas, por parte do governo, capazes de
fecundar o desenvolvimento infantil, Oliveira ponderou que programas como o PNAIC, a
Provinha Brasil e a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) ndo trouxeram avangos
significativos para o atendimento a primeira infancia (criangas de zero a seis anos).

Assim, com base em dados de ambito internacional, Oliveira considera o Instituto
como uma entidade capaz de criar e conduzir politicas educativas adequadas para a primeira
infancia no Brasil (PROGRAMA..., 2009a). E nesse patamar que o Programa Alfa e Beto Pré-
Escola Il se funda e se efetiva como parte da politica para a educacdo infantil em diversas
redes estaduais e municipais de ensino no pais.

Como foi descrito no Quadro 6, integram o referido Programa os materiais didaticos
para alunos, professor, escola e pedagogo, assim como para a Secretaria de Educacdo. Apesar
de a grande maioria dos materiais ser destinada ao professor e ao aluno, a escola, o pedagogo
e a Secretaria também tomam posse deles, pois precisam acompanhar a sua efetivacdo em sala
de aula. A Secretaria, por ser o 6rgdo gestor superior, é destinado um material especial que
servird de guia para a supervisdo na implantagcdo do Programa.

De maneira mais detalhada, conforme apresentacdo em video pelo IAB, entre 0s
materiais destinados a crianca e ao professor estdo (PROGRAMA..., 2009b):

e O livro de artes para as criangas, para o0 ensino de competéncias e técnicas, bem como
a instrucdo da crianca a apreciar e avaliar a qualidade de diferentes producgdes
artisticas;

e Os livros de grafismo, que trazem atividades destinadas a orientar as criangas para que
dominem os instrumentos béasicos do trabalho escolar, como o controle dos
movimentos e os rudimentos da caligrafia;

e Os livros de atividades | e Il, identificados como o material mais importante, por

sintetizarem todas as competéncias que as criancas desenvolvem nas demais
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atividades — segundo o instituto, com esse material, a crianga ouve e emprega mais de
duas mil palavras novas a cada ano letivo, enriquecendo o vocabulario e a sintaxe;

e Os materiais que servem tanto a crianga quanto ao professor, como o livro gigante
“Chao de Estrelas”, com historias que se articulam com os demais materiais, 0s
bonecos Alfa e Beto, o conjunto de cinco cartazes, a cartela com conjunto de 54 letras
e um saquinho com 54 letras do alfabeto;

e Os manuais que sdo enviados especialmente para o professor, como o de consciéncia
fonémica, o de orientacdo da pré-escola, o livro gigante “Chéao de Estrelas”; a Agenda
da Pré-Escola.

Seguindo os principios do ensino estruturado, toda a proposta do Programa Alfa e
Beto de Alfabetizacdo tem como base e se articula a um curriculo proéprio, construido pelo
Instituto. Nele, descreve-se que o Programa de ensino esta organizado sob sete aspectos do
desenvolvimento e contempla mais de 250 habilidades préprias para as criangas de cinco
anos.

Dados disponibilizados no site do Alfa e Beto Solugdes (2017b) designam que o

curriculo do IAB

[...] identifica a pré-escola como o0 espaco e 0 tempo para proporcionar
estimulos que garantirdo criangas seguras e confiantes para ingressar na
escola formal, prontas para ser alfabetizadas e preparadas para superar com
éxito os desafios da escola e da vida. [...] A proposta repousa no conceito de
aprender brincando e brincar aprendendo. Para a crianca, ser, estar, viver,
imitar, conversar consigo mesma e com outros, e, sobretudo, brincar, séo
formas de aprender. Brincar é a forma privilegiada que as criangas possuem
para aprender e as ferramentas do Programa Alfa e Beto Pré-Escola
valorizam essa caracteristica fundamental da infancia. Mas né&o para por ai.

A fim de atingir o desenvolvimento de competéncias e habilidades de forma lldica, o
Instituto Alfa e Beto, em video, mostrou que os temas e 0s conteudos contidos nos materiais
sdo sistematizados por semanas de trabalho, ou seja, o livro didatico esta estruturado de tal
forma que toda a rotina de trabalho do professor — e, consequentemente, da crianca — se
organiza em funcao da manipulacdo do material (PROGRAMA..., 2009b).

Essa organizacdo provoca o questionamento em torno da aplicabilidade ludica da
proposta do Programa, uma vez que o desenvolvimento de habilidades se da a partir da
manipulacdo, em sala de aula, do livro didatico, j& que o Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il
centra suas atividades rotineiras nos livros didaticos. Outro fator que incita davida diz respeito

a validade da gama de habilidades que o Programa possibilita desenvolver.
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Essas inquietacdes sdo reforcadas quando se verifica, no discurso do IAB, a
contradicdo sobre a funcdo da pré-escola, pois, apesar de o Instituto afirmar que ela é um
espaco que permite a formacéo integral da crianca, ele reitera que o seu Programa contempla
apenas atividades voltadas a incentivar todas as competéncias que sejam relevantes na
preparacdo da crianca para a alfabetizacdo na escola formal (ALFA E BETO SOLUCOES,
2017h).

Sobre a preparacdo da crianca para o processo de alfabetizacdo no ensino fundamental,
o livro “Alfabetizagdo: em que consiste ¢ como avaliar”’, organizado por Morais e Oliveira

(2015, p. 8), designa que:

Quanto a preparar a crianca para se alfabetizar, a énfase na pré-escola deve
se concentrar no desenvolvimento fonoldgico — respeitando a sua ordem
natural que vai da palavra para silabas para ataque/rima até chegar ao
fonema. A ordem € importante: aos trés anos de idade a crianga tipica ainda
ndo esta em condicGes de desenvolver a consciéncia dos fonemas. Mas ja
nessa altura se podem propor jogos linguisticos, que ajudam a crianga a
tomar consciéncia de aspectos da estrutura da lingua, tais como sua estrutura
silabica, bem como sua prosddia e seu ritmo. Outra funcdo importante da
pré-escola é desenvolver gosto pelo habito de leitura — para que as criangas
desenvolvam sua compreensdo oral e 0 vocabulario.

Baseado na Psicologia Cognitiva, em especial na Neurociéncia, na busca por uma
preparacdo para a alfabetizacdo, o Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il se concentra no
desenvolvimento fonologico tendo como recurso o método fénico (ALFA E BETO
SOLUGCOES, 2017b). Nesse enfoque, apura-se uma primazia no desenvolvimento da leitura e
da escrita.

Longe de desconsiderar a importancia da leitura e da escrita como fatores
indispensaveis no processo de ensino-aprendizagem, a preocupagdo que se coloca, a partir do
exposto até aqui, gira em torno da elevacdo dessa habilidade a um estagio superior de
relevancia, de estratégia para o seu desenvolvimento centrado no livro didatico, e em torno da
intencionalidade implicita na proposta de ensino estruturado, cujo fundamento esta arraigado
na preocupacdo de satisfazer as necessidades do sistema capitalista, com vistas ao seu
crescimento econdémico, por meio do fomento ao capital humano.

Nessa demanda, o IAB realiza o controle e o acompanhamento sobre o
desenvolvimento do Programa em tela nas redes publicas estaduais e municipais de ensino,
mediante disponibilizacdo de servicos como capacitacdo gerencial e pedagogica, além de
assisténcia técnica monitorada, com o uso de sistemas de informacdo computadorizados para
supervisionar os resultados (ALFA E BETO SOLUCOES, 2017b).
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No tocante ao Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il, a supervisdo sobre os resultados
ocorre por meio do Sistema de Gestdo do Instituto Alfa e Beto (SIGIAB). Em conformidade
com o portal da Prefeitura de Teresina-Pl (TERESINA, 2017b), o SIGIAB ¢é uma plataforma
on-line, manipulada pelos gestores das instituicbes de educagédo infantil, que compila dados
por aluno e por turma, gerando uma série de relatorios mensais com informagdes sobre a
infrequéncia dos discentes e o ritmo de aprendizado das criangas, com mensuragdo a partir
dos resultados de testes padronizados aplicados nas escolas, 0s quais sdo elaborados pelo
préprio Instituto.

O SIGIAB é uma ferramenta de controle do IAB sobre a implantacdo e os resultados
de seus programas e um recurso de definicdo das estratégias educativas que impactam
diretamente a gestdo da Secretaria e o trabalho do professor.

Por isso, infere-se que, nessa relacdo entre IAB, Secretaria e professor, existe um grau
de hierarquia sobre o processo de elaboracdo e efetivacdo das politicas de ensino. Nesse
sentido, o Instituto aparece na posicdo de idealizador de politicas e, sobretudo, de regulador
delas. As secretarias estaduais ou municipais que aderem aos programas do IAB se
responsabilizam por reorganizar 0 seu sistema, em consonancia com a orientacdo das
premissas gerenciais do Instituto. O professor, por sua vez, é aquele que precisa aprender a
ensinar por meio de formacGes, a fim de efetivar a politica tal qual ela foi idealizada pelo
IAB, tendo em vista o produto final, que é a aprendizagem do aluno, ou melhor, o capital

humanao.

3.4 A “parceria” entre a SEMEC e o Instituto Alfa e Beto

Considerando os dados explicitados sobre o IAB e 0s seus respectivos programas, o
topico seguinte faz uma abordagem pontual sobre o0s contratos entre a Secretaria Municipal de
Educacdo e o Instituto Alfa e Beto, sobrelevando questdes sobre processo de constituicdo,
motivacdes, expansdo, bem como interferéncias na gestdo da educacdo infantil a partir da

implantacdo, especificamente, do Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il.
3.4.1 Constituicdo, motivacao e expansao
O firmamento do primeiro contrato entre a SEMEC de Teresina-Pl e o Instituto Alfa e

Beto data do ano de 2003, com propostas de intervencBes para as séries iniciais do ensino

fundamental, mediante a aquisicdo de materiais do Programa Alfa e Beto de Alfabetizacao
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(TERESINA, 2013a). Atualmente, as a¢des do Instituto abrangem 0 1°,02°, 0 3% 04°e 0 5°
anos do ensino fundamental, agregando outros programas, como o Prova Brasil — preparatorio
para exames nacionais em larga escala.

Em 2014, o IAB se expandiu para a etapa final da educacdo infantil, que atende a
criangas de cinco anos de idade. Em 2016, a implantacdo do Programa ja compreendia dois
tercos dos 151 Centros de educacdo infantil, totalizando 100 unidades (TERESINA, 2016a).

De acordo com a Prefeitura Municipal de Teresina, a expansdo dessa proposta para a
educacéo infantil se justifica pela necessidade de a Secretaria intensificar as acbes em favor
da alfabetizacdo, introduzindo uma série de novos programas para apoiar as escolas na
superacdo de desafios como a infrequéncia de alunos e a reprovagdo escolar (TERESINA,
2015a). Por conseguinte, a educacdo infantil se limita a um carater propedéutico de
preparacgdo para a etapa subsequente.

A relacdo entre a Rede Municipal de Educacdo e o Instituto Alfa e Beto se
materializou por meio da celebragcdo de contratos anuais entre as partes, desde o ano de 2003.
Tal informacéo foi adquirida por meio de sondagem nos Diarios Oficiais do Municipio de
Teresina entre 2003 e 2016.

No processo de levantamento dos dados, destacou-se o fato de que todos os contratos
realizados entre as partes tinham sido firmados com inexigibilidade de licitagdo. Sobre essa
possibilidade, a Lei n.° 8.666/1993, em seu Art. 25, nas alineas | a Ill e nos paragrafos 1° e 2°,

assegura:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita



96

inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagcdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado
a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis (BRASIL,
1993).

A partir do disposto nesse artigo, depreende-se que os contratos firmados entre a
SEMEC e o Instituto Alfa e Beto, em carater de inexigibilidade, sdo questionaveis. Esse fato
estd explicito no Art. 25, na alinea I, da Lei supracitada, a qual aponta que a inexigibilidade de
contrato s6 pode se consumar se nao houver possibilidade de competicdo, vedada a
preferéncia de marca.

Nesse sentido, é sabido que o mercado conta com varias empresas congéneres ao
Instituto Alfa e Beto, adequadas para competir em pé de igualdade com ele, levando em
consideracdo que também possuem sistemas apostilados. Dentre elas, podem-se citar 0s
sistemas COC by Pearson, Pitagoras e Positivo.

A partir dessa determinacdo legal, capta-se que programas de alfabetizagdo nédo sdo
exclusividade do Instituto Alfa e Beto, fato comprovado em apuracdo realizada pelo Tribunal
de Contas do Estado (TCE) de Roraima sobre a aquisicdo de material didatico da empresa
Instituto Alfa e Beto pela Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Boa Vista (SMEC).

Na conclusao da relatoria,

O ponto dissonante em relacdo a este achado de auditoria esta centrado no
apontamento da equipe técnica de que na contratacdo do Instituto Alfa e
Beto ndo foi comprovada a inviabilidade de competicdo e nem a
singularidade do objeto, sendo, portanto, ilegal a contratacdo direta por meio
da inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 25, | da Lei n° 8.666/93,
haja vista que existem varios programas de ensino estruturado, oferecidos
por diversas instituicdes de ensino, tais como os sistemas COC, Pitagoras e
Positivo etc. (RORAIMA, 2013, p. 20).

Portanto, a compra de programas do Instituto e de seus respectivos materiais via
contrato ndo pode ser realizada sem licitagdo pela SEMEC. Dito isso, constata-se que a
relacdo publico-privada em tela se efetiva no campo da ilegalidade.

Nesses moldes, avanca na rede de ensino municipal a implantacdo de solucGes
educacionais do IAB. Juntamente a essa expansdo, agrega-se um crescente investimento

financeiro, com destaque para o ano de 2014, como se demonstra no Quadro 7, a seguir:



Quadro 7 — Contratos entre SEMEC e 1AB (2003 a 2016)
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N.o
contrato/ano

Objeto

Ano de
implementacéo

Valores
nominais

Valores reais*

021/2003

Conjunto completo de materiais
que integram o Programa Alfa e
Beto de Alfabetizacdo para o ensino
fundamental

2003

Nao informado

Nao informado

011/2004

Conjunto completo de materiais
que integram o Programa Alfa e
Beto de Alfabetizagdo para o ensino
fundamental

2004

R$ 71.760,00

R$ 151.697,47

003/2005

Conjunto completo de materiais
que integram o Programa Alfa e
Beto de Alfabetizacdo para o ensino
fundamental

2005

R$ 118.860,00

R$ 238.709,70

016/2006

Conjunto completo de materiais
que integram o Programa Alfa e
Beto de Alfabetizagdo para o ensino
fundamental

2006

R$ 262.482,98

R$ 499.923,06

220/2006

Conjunto das unidades | e Il que
integram o Programa Alfa e Beto
de Alfabetizacdo para o ensino
fundamental

2007

R$ 475.600,84

R$ 884.386,37

001/2008

Conjunto dos materiais do
Programa Alfa e Beto de
Alfabetizagdo para 0 ensino
fundamental

2008

R$ 424.310,40

R$ 750.326,41

047/2009

Conjunto  dos  materiais do
Programa Alfa e Beto de
Alfabetizagdo para 0 ensino
fundamental

2009

R$ 535.224,00

R$ 880.467,51

008/2010

Conjunto  dos  materiais do
Programa Alfa e Beto de
Alfabetizacdo para 0 ensino
fundamental

2010

R$ 579.010,00

R$ 915.514,81

001/2011

Aquisicdo dos materiais destinados

ao Programa Alfa e Beto de
Alfabetizacdo para o0 ensino
fundamental

2011

R$ 655.290,00

R$ 972.628,40

003/2012

Conjunto dos materiais do
Programa Alfa e Beto de
Alfabetizacdo para 0 ensino
fundamental

2012

R$ 669.600,00

R$ 945.712,37

021/2013

Aquisicdo de materiais do Instituto
Alfa e Beto para utilizacdo didatica
destinada as escolas da Rede
Municipal de Educacéo

072/2013

Aquisicdo de materiais para o
Programa de Revisdo do 3° ano e o
Programa Prova Brasil do 5° ano do
ensino fundamental

2013

R$
1.783.532,00

R$
2.289.465,34

186/2013

Aquisicdo de  materiais do
Programa Alfa e Beto de Pré-
Escola Il para a educacdo infantil;
do Programa IAB Prova Brasil 4°
ano; do Programa |AB Prova Brasil
5° ano; e do Programa Intensivo de
Alfabetizagdo para os alunos e os

2014

R$
2.666.553,00

R$
3.359.449,06
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professores do ensino fundamental

Aquisicdo de 1.000 licencas de uso
221/2015 do software digital Galaxia Alfa 2015 R$ 150.000,00 | R$ 165.193,38
para o ano letivo de 2015
Aquisicdo de material didatico do
Programa Alfa e Beto; prestacdo
de servicos de disponibilizacdo de
017/2016 1.750 (mil, setecentas e cinquenta) 2016
licengas de uso do software digital
Galaxia Alfa; aquisicdo de 280
IAB Testes (Teste Digital)
Fonte: Elaborado pela autora, com base nos Diarios Oficiais do Municipio de Teresina (TERESINA, 2003, 2004,
2005, 2006, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2013, 2014, 2015, 2016).
Nota: *Valores convertidos pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) de dezembro do ano de 2016.

R$ R$
1.765.393,00 1.853.566,44

Os dados ilustrados no Quadro 7 revelam que, no decorrer de 14 anos, entre 2003 e
2016, foram assinados 15 contratos para a aquisicdo de diversos programas do IAB, com
destaque para o Programa Alfa e Beto. O sistema de apostilamento ficou explicito na maioria
dos contratos — inicialmente, para o ensino fundamental e, posteriormente, para a educagédo
infantil. Ademais, licencas para uso de software, programa de apoio para preparacdo de
alunos para os testes em larga escala e aquisi¢do do 1AB Testes Digitais para a avaliagdo de
alunos da rede de ensino prosseguem desde 2013.

No que se refere aos gastos para a manutencdo de contratos entre SEMEC e IAB,
considerando-se 0 ano de implementacdo dos programas adquiridos por meio de contratos
nesse mesmo intervalo de tempo, observa-se um crescimento dos repasses, com destaque para

0s anos de 2014 e 2016, e isoladas baixas, tal qual demonstra o Grafico 2.

Graéfico 2 — Gastos contratuais por ano de implementacdo dos programas do IAB na SEMEC,
em valores nominais
3000000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fonte: Elaborado pela autora, com base nos Diarios Oficiais do Municipio de Teresina (TERESINA, 2003, 2004,

2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2013, 2014, 2015, 2016).

Contabilizando os gastos com os contratos entre a SEMEC e o Instituto Alfa e Beto,

entre 2003 e 2016, identifica-se um investimento, em valores nominais, de R$ 10.157.616,22
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(dez milhdes, cento e cinquenta e sete mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e dois
centavos), o que denota um expressivo avanco e um fortalecimento da relacdo de ambas as
instituicdes.

O fomento da expanséo de contratos entre a SEMEC e o IAB permanece em vigéncia
e se intensifica nos anos posteriores, dada a identificacdo, nos Diarios Oficiais pesquisados,
de investimento financeiro referente ao contrato n.° 473/2016, no valor de R$ 6.060.628,00
(seis milhdes, sessenta mil e seiscentos e vinte e oito reais), para a implementacdo, em 2017,
dos programas do Instituto. Esse valor representa cerca de 60% do total investido em 14 anos,
entre 2003 e 2016, revelando que a SEMEC considera as politicas impulsionadas pelas
“parcerias” adequadas para as necessidades educacionais da rede (TERESINA, 2016).

De maneira geral, os recursos envolvidos nos contratos sdo advindos de montante
vinculado a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino. No entanto, considerando que
Teresina é contemplada com o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), a expansdo da
“parceria” publico-privada para a compra de sistemas apostilados resulta em um duplo
investimento no setor, conforme indica pesquisa realizada por Adrido et al. (2015), colocando
em xeque a suposta eficiéncia do gasto publico, decorrente da insercdo da logica privada na
gestdo do Estado — aspecto tdo propagado pelo ideario neoliberal.

Em suma, a adocdo de sistemas apostilados, aléem de assegurar a privatizagcdo exogena
da educacdo publica, com a implantacdo de politicas educacionais privadas, onera
financeiramente a Secretaria de Educacdo ora pesquisada, bem como, consoante Ball e

Youdell (2008), torna-a fonte de lucro do setor privado.

3.4.2 O Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il e as suas influéncias sobre a gestdo do ensino

publico municipal

Nas ultimas décadas, presencia-se na realidade brasileira uma intensificacdo da
participacdo do Terceiro Setor nas redes publicas de educacdo, por meio de diferentes agdes,
dentre as quais esta a gestdo (PERONI; SILVA, 2013). Gentili (1999) afirma que tais acdes
correspondem a estratégias neoliberais, as quais impulsionam as institui¢ces escolares a serem
pensadas sob a égide de padrdes produtivistas empresariais.

Consoante Paro (2001, p. 14), € imprdprio pensar uma gestdo escolar nos moldes
empresariais em instituicdes como a escola, em que o fim Gltimo é a constitui¢do de sujeitos.
Para o referido autor, “[...] os objetivos que se buscam na empresa capitalista ndo sdo apenas

diferentes, mas antagdnicos aos buscados na escola.”
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A expansdo e, sobretudo, a intensificacdo da relacdo com Terceiro Setor sdo uma
realidade na Rede Municipal de Teresina-Pl — é o0 que aponta pesquisa de ambito nacional
coordenada por Adrido e Peroni (2013), que investigou a “parceria” entre 10 municipios
brasileiros e a associagao privada Instituto Ayrton Senna (IAS).

Desde 2001, quando se contrataram os servigos do IAS, o gerenciamento da referida
rede se efetiva em um campo suscetivel & insercdo da I6gica empresarial para a gestdo da
educacdo, especificamente da etapa do ensino fundamental, na medida em que abre espaco
para a insercdo de politicas e/ou programas pensados pelo setor privado, como o Escola
Camped3® e o Gestdo Nota 10%’.

Sobre isso, o relatoério final da pesquisa nacional, publicado em livro no ano de 2013,
indica que, nessa relacdo, as Secretarias absorvem uma logica de gestdo empresarial ao
inserirem em seu contexto aspectos competitivos e centralizadores, préprios dos processos
decisorios em empresas privadas. De maneira geral, é a instituicdo privada quem determina o
contetdo da politica e estabelece as metas, conforme os seus parametros de qualidade
(PERONI; SILVA, 2013).

Diante disso, a inser¢do do Programa Alfa e Beto Pré-Escola, enquanto politica de
ensino nos Centros de educacdo infantil, em 2014, consumou-se em um contexto de
naturalizacdo da légica empresarial para a gestdo do ensino. Destarte, infere-se que o
Programa em tela é incorporado pela Secretaria a fim de fortalecer e ampliar a logica
empresarial de gestdo do ensino para a etapa da educacéo infantil.

O presidente do IAB, em entrevista, tratando da “parceria” com Teresina, afirmou que
0 municipio avancou na gestdo do ensino, com destaque para: a implantacdo do curriculo de
Lingua Portuguesa, que possibilitou a ampliacdo da carga horaria de quatro para oito horas
semanais; a implementacdo do Programa de alfabetizagdo intensiva para alunos que néo

foram alfabetizados na idade certa; a realizacdo de reunido mensal de diretores; a promogao

%6 O Programa Escola Campead, implantado em redes publicas de ensino entre os anos 2001 e 2004, estruturou-se
por intervencdes no ambito da gestdo das Secretarias de Educacdo brasileiras e da gestdo escolar.
Pontualmente, a realizagdo do Programa implicava o compromisso da administracdo puablica em produzir
acOes relativas a 22 indicadores de gestdo no contexto das Secretarias de Educacdo e 21 indicadores de
eficécia para as unidades escolares, todos elaborados pelo Instituto Ayrton Senna. Agregando-se a isso, 0s
gestores locais ainda aceitavam a promocdo de avaliacdo externa anual de desempenho dos alunos
(ADRIAO; GARCIA; SOUZA, 2013).

37O Programa Gestdo Nota 10, também de iniciativa do IAS, enfoca a competéncia técnica do administrador,
bem como a sua dtica gerencial, objetivando garantir o controle do processo educativo por meio de recursos
que possibilitam aos gestores publicos das Secretarias de Educacgdo, aos gestores escolares e ao Instituto
Ayrton Senna acompanhar continuamente o desempenho dos alunos e o cotidiano docente. O referido
Programa compfe a Rede Vencer e estimula um concurso intitulado de Prémio Gestdo Nota 10, destinado
aos melhores gestores que incorporam em sua pratica as diretrizes de uma boa gestdo. Essas diretrizes a
serem seguidas se encontram no Termo de Convénio utilizado quando do firmamento da “parceria” entre as
Secretarias de Educacéo publicas e o IAS (ADRIAO; GARCIA; SOUZA, 2013).
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da presenca de especialistas em Lingua Portuguesa e Matematica nas reunides de
planejamento.

Em entrevista a revista do IAB, Oliveira atestou que

[...] essas conquistas tém permitido que gestores, técnicos, diretores,
coordenadores e professores tenham um diagnostico preciso da
aprendizagem dos alunos e possam intervir de forma mais eficiente nas
deficiéncias da rede, com apoio ndo sé dos materiais como do suporte
técnico do Instituto (MATEOS, 2015, p. 2).

O contedo da entrevista pressupde que a relacdo com o Instituto Alfa e Beto
influencia diretamente a forma como a Secretaria passou a gerir 0 ensino municipal, uma vez
gue os materiais e 0s suportes técnicos do IAB foram referidos como recursos de apoio para a
garantia da eficiéncia das acdes da SEMEC.

E sob essa assisténcia do Instituto que o Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il adentrou
a Rede Municipal de Educacdo de Teresina, como uma politica de ensino eficaz para a fase
final da educacédo infantil. Com uma proposta de ensino estruturado, a adesdo ao referido
Programa nao se resume somente a aquisicdo de materiais didaticos, pois, além disso, sdo
disponibilizadas assessorias do 1AB.

Os extratos de contratos consultados nos Diarios Oficiais do Municipio de Teresina,
relativos a “parceria” entre as partes, ndo explicitam a participa¢ao do Instituto no processo de
implantacdo e de efetivacdo do Programa negociado. Tal informacdo pode ser verificada
apenas no site do Alfa e Beto Solugbes, em noticias disponibilizadas na pagina on-line da
SEMEC.

Alids, em nota, o IAB ratifica que “[..] a implementagdo dos programas ¢
acompanhada de capacitacdo gerencial e pedagdgica, aléem de assisténcia técnica monitorada
com o uso de sistemas de informagio computadorizados” (ALFA E BETO SOLUGCOES,
2017c). Para o Instituto, esse acompanhamento se faz necessario por se tratar de uma proposta
de ensino estruturado.

No campo empirico deste estudo, as intervencgdes do IAB se confirmam por meio de
encontros formativos com técnicos da SEMEC e por meio de banco de dados de cunho
avaliativo. Tais informacdes foram analisadas em noticias no site da Secretaria
compreendendo o periodo de implantacdo do Programa em discussdo. Tal acompanhamento

por meio de assessorias esta sistematizado no Quadro 8, a seguir.



Quadro 8 — Assessorias do IAB para a SEMEC (2014 a 2017)

Data

Obijetivos

Atividade

14/02/2014

Discutir as melhores
estratégias de
desenvolvimento do
novo Programa Alfa
e Beto Pré-Escola Il

Durante toda a semana, diretores, coordenadores, professores e
equipe técnica da Secretaria estiveram reunidos com um
representante do Instituto Alfa e Beto. A proposta era a realizagdo
de uma avaliacdo preliminar sobre o processo de alfabetizagdo dos
alunos da rede, para direcionamento das estratégias.

09/01/2015

Instrumentalizar  0s
técnicos da SEMEC
para a execucdo do
Programa Alfa e Beto
Pré-Escola Il dentro
dos CMEIls

Com as formagBes, estdo sendo estabelecidos cronogramas de
execucdo das licdes a serem executadas ao longo do ano, das
reunibes com os diretores das escolas para analise de dados e da
capacitacao de professores — com previsdo para o inicio do ano de
2015.

23/03/2017

Discutir os dados
lancados no Sistema
de Gestdo do
Instituto Alfa e Beto

Diretoras dos CMEIs que desenvolvem o Programa Alfa e Beto
Pré-Escola 1l se reinem com técnicos da SEMEC para
acompanhamento dos dados langcados no SIGIAB. Na prética, 0s
diretores acessam o sistema on-line e lancam os dados de cada
turma. A Secretaria consolida 0os niimeros e 0s analisa juntamente
a especialistas do Instituto Alfa e Beta, sugerindo intervencbes

102

imediatas. A ideia é acompanhar o ritmo de aprendizado de todas
as escolas para garantir que todas as criangas mantenham o nivel
adequado.

Fonte: Elaborado com base no site da SEMEC (TERESINA, 2014a, 2015b, 2017b).

Como se pode apreender a partir das informagOes sistematizadas no Quadro 8, os
encontros entre os profissionais da Secretaria e o IAB, desde a implantacdo do Programa Alfa
e Beto Pré-Escola, em 2014, ocorrem no inicio do periodo letivo, a fim de que se direcionem
as acOes que serdo realizadas durante o ano.

Entre as principais pautas discutidas estdo a avaliagcdo de indicadores e a capacitagdo
docente. E a partir desses mecanismos que o Instituto Alfa e Beto executa, na Rede Publica
Municipal de Educacéo, o seu ensino estruturado. Nesse processo, o0 IAB acompanha e exerce
controle sobre as suas politicas, especialmente por meio de seus instrumentos avaliativos.
Além disso, possivelmente objetivando atender a essa cultura gerencial dentro dos Centros de
educacéo infantil, a Secretaria, juntamente ao |AB, promove encontros e workshops para os
gestores dos CMEIs (diretores e pedagogos), assim como para seus respectivos professores.

Dos eventos, pode-se mencionar a palestra proferida por Jodo Batista Oliveira,
presidente do Instituto Alfa e Beto, sobre “Desenvolvimento infantil e pré-escola”
(TERESINA, 2014b), assim como o workshop sobre educagéo, abordando temas como agdes
gerenciais e ensino da leitura (TERESINA, 2015c).

Em vista disso, concebe-se que a SEMEC, ao adquirir o Programa em estudo, abre
espaco para a insergdo de politicas de ensino pensadas pelo setor privado, perpassando por um
processo de privatizacdo exdgena, tal qual afirmam Ball e Youdell (2008). Nesse diapaséo,

depreende-se que a gestdo do ensino da pré-escola fica subjugada a materiais e a geréncia
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externa do setor privado, transcendendo o campo de uma relacdo saudavel entre ambos os
setores.

Paro (2006) proclama que essa acdo ndo € inerente a administracdo, mas € produto de
condicionantes socioecondmicos que configuram o sistema capitalista. Sumariamente, nessa
I6gica, a educacdo formal se apresenta como mercadoria.

No sentido de aprofundar a discusséo sobre a educacdo enquanto campo de negdcio e,
pontualmente, trazer elementos que contribuam na busca das respostas para o objetivo geral
desta investigagdo, a seguir, faz-se uma abordagem sobre a organizacao do trabalho docente
na Rede Publica Municipal de Educacdo de Teresina a luz do documento legal que assegura

direitos e garantias aos professores do municipio.
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4 ORGANIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE TERESINA A LUZ DO ESTATUTO DO MAGISTERIO

O Estatuto e Plano de Cargos e Salarios (EPCSM) é um aparato legal que regulamenta
o trabalho dos profissionais da educacdo da rede de educagdo publica analisada nesta
pesquisa. O documento se encontra em sua terceira versdo e € reflexo de toda a movimentagdo
legal, em ambito nacional, para a garantia de direitos e deveres dos profissionais da educacéo.
Construido em meados da década de 1980, o seu primeiro formato se limitava a um estatuto
regulamentado pela Lei n.° 1.870/1986, que tratava do Estatuto do Magistério de 1° e 2° Graus
da Rede de Ensino do Municipio de Teresina.

Consoante Castro (2014), apds 15 anos de vigéncia, dadas as exigéncias do contexto
relativo as politicas de valorizacdo de profissionais do magistério, como, por exemplo, 0
FUNDEF, surgiu a Lei n.° 2.972/2001, ampliando o referido estatuto ao incluir o Plano de
Cargos e Salarios. Nessa via, esse mecanismo legal “Dispde sobre o Estatuto e o Plano de
Cargos e Saldrios do Magistério Publico da Rede de Ensino do Municipio de Teresina”

(TERESINA, 2001). Sobre esse processo de transicéo, a autora citada abona que,

Embora a legislacdo, de 1986, que regulamentou o magistério da rede
publica municipal de Teresina fosse intitulada “Estatuto do Magistério
Publico de 1° e 2° Graus da Rede de Ensino do Municipio de Teresina”, ndo
fizesse referéncia ao plano de cargos e carreira, consta no Estatuto a parte do
plano de cargos e carreira. O documento de 2001, intitulado de “Estatuto e
Plano de Cargos e Salarios do Magistério Publico da Rede de Ensino do

Municipio de Teresina”, contempla as duas partes, Estatuto e Planos.
(CASTRO, 2014, p. 74).

Com a reformulacéo da politica de fundos, por meio do FUNDEB, e com a criacdo do
Piso Salarial Profissional Nacional para os professores da educacdo basica, em 2009, o Poder
Executivo do municipio de Teresina aprovou a Lei Complementar n.° 3.951, objetivando
realizar adequagdes no EPCSM publico municipal (CASTRO, 2014).

Por conta do carater impositivo e antidemocratico da Lei, que ndo decorreu de didlogo
com a categoria profissional, conforme Castro (2014), em 2010, a legislagdo passou por
algumas alteragdes, por meio da implementacdo da Lei Complementar n.° 4.018. Nesse
processo decisério, coordenado pela Secretaria de Educagdo, houve abertura para a
participacdo do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais (SINDSERM), representando a
categoria que é foco da lei.

Sobre isso, Castro (2014, p. 77) enfatiza que:
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Mesmo com a aprovacdo de duas leis complementares, o EPCSM da rede
municipal de Teresina ainda sofre muitas criticas, fato que tem mobilizado
muitos professores que, se sentindo prejudicados, recorrem ao SINDSERM e
até mesmo ao Secretario de Educacdo, solicitando revisdo no texto,
principalmente no que se refere as formas de enquadramento.

Com a readaptagcdo do EPCSM, em 2010, a Secretaria desconsiderou a isonomia, ao
enquadrar o professor em novas classes e novos niveis, de acordo com a remuneragdo que
recebia. Nesse sentido, “[...] os professores que recebiam mais gratificagdes, a exemplo da
gratificacdo de desempenho escolar®®, destinada as escolas com melhores desempenhos,
foram enquadrados em classes superiores a de outros professores com a mesma formagao”
(CASTRO, 2014, p. 77).

Todavia, apesar dessa acdo, seguindo as orientacdes legais de ambito nacional, a
Secretaria Municipal de Educacdo de Teresina, por meio da Lei n.° 2.972/2001, alterada pelas
Leis Complementares n.° 3.951/2009 e n.° 4.018/2010, regulou o trabalho dos profissionais da
educacao basica e estabeleceu garantias e direitos, por meio do Estatuto e Plano de Cargos e
Salarios do Magistério. Para Sales (2011, p. 1-2, grifos da autora):

Entende-se por Estatuto a parte da lei que organiza e disciplina a situacao
juridica do Pessoal do Magistério vinculado a Administracdo Direta e que
dispbe sobre os aspectos gerais do Magistério, bem como sobre seus direitos
e obrigacbes. Entende-se por Plano de Carreira ou Plano de Cargos e
Salarios a parte da lei (capitulo) que define os cargos e as vantagens da
carreira do Pessoal do Magistério relacionada as condi¢bes de trabalho,
valorizagdo profissional, profissionalizagdo, progressdo e estrutura salarial
da carreira.

Dividido em nove capitulos, com as suas respectivas se¢bes, 0 EPCSM, em seu Art.
1°, declara: “Este Estatuto organiza o magistério municipal de Teresina, estrutura a respectiva
carreira e dispde quanto a sua remuneragdo, profissionalizagdo e aperfeicoamento”
(TERESINA, 2010).

Enquanto profissionais do magistério, considera-se, no texto da lei, o professor de
primeiro ciclo (aquele que atua na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino

fundamental), o professor de segundo ciclo (aquele que atua nos anos finais do ensino

% A gratificacio de desempenho é uma politica interna de remuneragio docente existente no ambito da
Secretaria Municipal de Teresina desde de 2004. A priori, foi elaborada para os professores das séries iniciais
(1° e 2° anos) do ensino fundamental e foi estendida, em 2008, para os professores da Ultima etapa do pre-
escolar. Tendo como premissa a meritocracia, a referida politica se apresenta como estratégia da Secretaria
para o alcance da qualidade e da exceléncia educacional. Nessa via, utiliza-se de avaliagBes externas
aplicadas ao final de cada ano, tendo em vista qualificar o trabalho do professor. Sumariamente, os resultados
dessa avaliacdo, além de explicitarem os indicadores anuais municipais, fomentam o ranqueamento das
escolas, base da politica de bonificagéo docente (LUSTOSA, 2013).
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fundamental) e o pedagogo (profissionais enquadrados na Lei anterior n.° 1.870/1986, como
administrador escolar, supervisor escolar, orientador educacional e planejador educacional).

O documento, enquanto parametro para regulacdo e valorizacdo do trabalho docente,
bem como espago de garantias e direitos para o exercicio da profissdo, é instrumento de
analise da organizacdo laboral do professor da Rede Municipal de Educacdo de Teresina, a ser
realizada nos itens dispostos a seguir. A referida anélise sera suporte para a problematizacédo
das informacGes coletadas em campo, em didlogo com o arcabouco teodrico selecionado para
fundamentar as discussdes desta pesquisa.

Outrossim, as garantias e os direitos serdo examinados a partir de uma linha do tempo,
visto que o referido documento perpassou por diversas versdes. Nesta analise, abordam-se
alguns aspectos técnicos e politicos que envolvem as condicdes objetivas de trabalho do

professorado da Rede Municipal de Educacao de Teresina-Pl, em estudo.

4.1 Garantias e direitos sobre as condicdes técnicas de trabalho docente

Entre os aspectos técnicos, analisados nesta parte da producédo, estdo as condi¢bes
materiais (condices fisicas adequadas), 0 apoio pedagogico (carga horéria, professor auxiliar
de sala e formacdo) e a valorizacdo pecuniaria (vencimento, vantagens e incentivos, carreira).

Antes de tudo, € importante destacar que esses aspectos fazem parte da lista de
insumos necessarios para a garantia de padrdes minimos de qualidade elencados ndo s6 para a
educacdo infantil, mas para todas as etapas e as modalidades da educacao basica.

O processo de definicdo desses insumos nasceu da acao pioneira iniciada, em 2002,
pela Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo®®, a qual, em articulagdo com outros atores
da sociedade civil, criou, em 2007, o Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQI), referéncia para o
financiamento da educacéo de qualidade (CARREIRA; PINTO, 2007).

3% A Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (Campanha) surgiu em 1999, impulsionada por um conjunto
de organizagGes da sociedade civil que participaria da Cupula Mundial de Educagdo em Dakar (Senegal), no
ano 2000. O objetivo era somar diferentes forgas politicas, priorizando a¢des de mobilizagdo, presséo politica e
comunicagdo social, em favor da defesa e da promocdo dos direitos educacionais. Hoje é considerada a
articulacdo mais ampla e plural no campo da educagdo no Brasil, constituindo-se como uma rede que articula
centenas de grupos e entidades distribuidas por todo o pais, incluindo comunidades escolares, movimentos
sociais, sindicatos, organizacbes ndo governamentais nacionais e internacionais, fundacfes, grupos
universitarios, estudantis, juvenis e comunitarios, além de milhares de cidaddos que acreditam na construgdo de
um pais justo e sustentavel por meio da oferta de uma educacéo publica de qualidade. A missdo da Campanha
é atuar pela efetivacdo e ampliacdo das politicas educacionais para que todas as pessoas tenham garantido seu
direito a uma educacéo publica, gratuita, inclusiva, laica e de qualidade no Brasil (CAMPANHA NACIONAL
PELO DIREITO A EDUCACAO, 2017).
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O CAQIi é uma estratégia intermediéria para o alcance do Custo Aluno-Qualidade
(CAQ), ideia presente no debate publico brasileiro desde os anos de 1970, instigada pelo
questionamento: Quanto custa a educacdo publica de qualidade no Brasil? (CARREIRA;
PINTO, 2007). O debate revelou que o problema da educacdo ndo incide nas condicoes
técnicas, mas, sim, na auséncia de financiamento para viabiliza-las.

Embora os textos legais da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB n.° 9.394/1996
referenciassem o conceito de padrées minimos de qualidade, foi o Parecer do Conselho
Nacional de Educacdo n.° 8, de 2010, que incorporou 0 CAQi como referéncia para que o
Brasil iniciasse a realizacdo de investimentos necessarios para a efetivacdo de uma educacao
de qualidade, embora tal Parecer ndo tenha sido homologado pelo ministro da Educacao.

Para Carreira e Pinto (2007), o objetivo é viabilizar a chegada do pais ao patamar do
CAQ, ou seja, atingir o padrdo de investimento em educacdo realizado pelos paises
desenvolvidos. Para os autores, esse processo de transi¢cdo entre 0 CAQi e o0 CAQ perpassa
pela construcdo de uma politica de financiamento da educacdo basica comprometida,
efetivamente, com a garantia do direito a educacdo de qualidade para todas as pessoas,
eliminando, assim, a dualidade entre as classes sociais.

Como informa Ximenes (2016), a referida transicdo esta assegurada pelo atual Plano
Nacional de Educacdo (2014-2014), especificamente na estratégia 20.6 da meta 20, a qual

pontua que:

O CAQi sera “referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos
na legislacdo educacional e cujo financiamento sera calculado com base nos
respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e
sera progressivamente reajustado até a implementacdo plena do Custo
Aluno-Qualidade (CAQ)” (XIMENES, 2016 p. 23).

Pontualmente, os insumos referenciados compreendem condi¢des e estrutura de
funcionamento; valorizacdo dos profissionais da educacdo; gestdo democratica; acesso e
permanéncia (CARREIRA; PINTO, 2007). Sumariamente, Pinto, Cara e Araujo (2013, p. 4),
em nota tecnica publicada pela Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da

Educacao (FINEDUCA), definem os insumos como:

Numero médio de alunos por turma; Efetivacdo do piso nacional salarial do
magistério; Politica de carreira; Politica de formacédo continuada; Bibliotecas
e salas de leitura em todas as unidades; Laboratérios de ciéncias em todas as
unidades; Laboratérios de informatica em todas as unidades; Quadras
poliesportiva cobertas em todas as unidades; Brinquedotecas para todas as
creches, pré-escolas e escolas dos anos iniciais do ensino fundamental;



108

Garantia de repasse de recursos para as escolas para o desenvolvimento de
seus projetos pedagogicos.

De maneira geral, longe de se tratar de uma padronizacao a ser seguida pelos sistemas
educacionais brasileiros, a discussdo sobre o CAQIi reconhece a existéncia dos insumos
essenciais que se apresentam como parametro para a oferta qualitativa da educacéo em todo o
pais, aspecto essencial para que o processo de ensino-aprendizagem se desenvolva apoiado

em recursos e atividades qualitativamente relevantes em um sistema educacional.

4.1.1 Condicdes fisicas e/ou materiais adequadas

As condicdes fisicas adequadas de trabalho sdo um dos elementos fundamentais para o
desenvolvimento qualitativo do trabalho docente. Consoante Paro (2012b), sdo parte da
estrutura da escola indispensavel para o alcance dos fins educacionais, pois, no processo de
ensino-aprendizagem, elas funcionam como recursos mediadores da didatica aplicada pelo
profissional da educacdo. A didéatica, por sua vez, é entendida como “[...] um conjunto de
conhecimentos, principios, técnicas e procedimentos que orientam a pratica educativa”
(PARO, 2017, p. 125).

Ao se falar em condicdes fisicas adequadas, neste estudo, englobam-se,
especificamente, as condigdes relacionadas a infraestrutura definidas pelo CAQi como
necessarias para o desenvolvimento do ensino e da aprendizagem, a saber: construcdo e
manutencdo dos prédios, materiais basicos de conservacao e equipamento de apoio ao ensino
(CARREIRA; PINTO, 2007).

Como se pode observar, tal garantia — e direito — ndo esta claramente definida pelo
Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério, instrumento de regulacéo e valorizacédo

do labor docente, conforme € apresentado no Quadro 9, a seguir.

Quadro 9 — Condicdes fisicas de trabalho asseguradas aos profissionais da educacdo pelo
EPCSM de Teresina-Pl

] Lei Complementar n.° .
(0] (o]
Lei n.°2.972/2001 3.951/2009 Lei Complementar n.° 4.018/2010
CAPITULO IX/DOS CAPITULO I1X /DOS CAPITULO IX / DOS DIREITOS

DIREITOS E VANTAGENS — | DIREITOS E VANTAGENS — E VANTAGENS - SECAO V /
SECAO V / DOS DIREITOS SECAO V/DOS DIREITOS | DOS DIREITOS ESPECIAIS DO
ESPECIAIS DO MAGISTERIO | ESPECIAIS DO MAGISTERIO MAGISTERIO

Art. 39. Sdo direitos especiais do | Art. 39. Sdo direitos especiais do | Art. 39. Sdo direitos especiais do
pessoal do magistério: pessoal do magistério: pessoal do magistério:

I - disposi¢do, no ambiente de | | - disposicdo, no ambiente de | I - disposicdo, no ambiente de
trabalho, de material suficiente e | trabalho, de material suficiente e | trabalho, de material suficiente e
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adequado para eficaz exercicio | adequado para eficaz exercicio | adequado para eficaz exercicio de
de suas funcoes. de suas funcoes. suas funcdes.
Fonte: Lei n.° 2.972/2001 — alterada pelas Leis Complementares n.° 3.951/2009 e n.° 4.018/2010 —, a qual dispde
sobre o Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério (EPCSM).

Ao examinar o Estatuto em suas trés versdes, observa-se que, em todas as situacdes, 0
texto da Lei ndo possui alteracfes em sua redacdo. Entretanto, € mister pontuar a auséncia de
definicdo sobre o que compreende as chamadas condi¢cGes materiais, fato que induz a
questionamentos sobre o que o municipio define como condigdes adequadas de trabalho
docente, o que serd discutido, posteriormente, no ambito das condi¢cBes dos docentes da

educacdo infantil.

4.1.2 Apoio pedagbgico

Sobre o apoio pedagdgico, para esta analise, abordam-se questdes referentes a carga
horéria de trabalho docente, a necessidade de uma auxiliar para viabilizar o desenvolvimento
do seu trabalho e a oferta de formacdo. Consoante Paro (2017), o apoio pedagdgico ultrapassa
a assisténcia restrita a existéncia de coordenadores e assistentes pedagogicos e se estende a
todas as medidas da rede de ensino.

A priori, é importante destacar que todos os aspectos em destaque abrangem o que o
CAQi classifica como categoria de insumos relacionados aos trabalhadores e as trabalhadoras
em educacdo (CARREIRA,; PINTO, 2007).

A respeito da carga horéaria de trabalho e/ou jornada laboral, as garantias e os direitos
dos docentes da Rede Municipal de Ensino de Teresina assegurados pelo Estatuto e Plano de

Cargos e Salarios do Magistério podem ser observadas a partir do Quadro 10, a seguir.

Quadro 10 — Carga horéria de trabalho docente assegurada aos profissionais da educagdo
pelo EPCSM de Teresina-Pl

1 o}
Lei n.2 2.972/2001 e Co?ggelr;‘zeonotgr n. Lei complementar n.° 4.018/2010

CAPITULO X / DO REGIME CAPITULO X / DO REGIME CAPITULO X / DO REGIME
NORMAL DE TRABALHO NORMAL DE TRABALHO NORMAL DE TRABALHO

Art. 41. O regime de trabalho | Art. 41. O regime de trabalho | Art. 41. O regime de trabalho
para 0 magistério sera de 40 para 0s cargos criados por esta | para 0s cargos criados por esta
(quarenta) horas  semanais, Lei fica assim estabelecido: Lei fica assim estabelecido:
permitida a nomeagdo de
servidores com 20 (vinte) horas
semanais em casos especiais,
realizando-se concurso
especifico.

I — 20 (vinte) ou 40 (quarenta) | | — 20 (vinte) horas semanais de
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horas semanais para o cargo de | trabalho, cumpridas em 1 (um)
Professor de Primeiro Ciclo* e | turno em Unidade(s) de Ensino
de Professor de Segundo | ou Orgdo(s);

Ciclo**;

Il — 40 (quarenta) horas | Il —40 (quarenta) horas semanais
semanais para o0 cargo de | de trabalhos, cumpridas em 02
Pedagogo. (dois) turnos em Unidade(s) de

Ensino ou Orgao(s).
Art. 44. O professor tera 80% de | Art. 44. O professor tera 80% | Art. 44. O professor tera 80% de
sua carga horéria em sala de | de sua carga horaria em sala de | sua carga horéaria em sala de aula
aula e 20% de  horario | aula e 20% de horario | e 20% de horario pedagdgico.
pedagogico. pedagbgico.
§ 2° O horario pedagégico do | 8§ 2° O horario pedagogico do | 8§ 2° O horario pedagégico do
professor serd efetivamente | professor sera efetivamente | professor serd  efetivamente
prestado no estabelecimento de | prestado no estabelecimento de | prestado no estabelecimento de
ensino, no desenvolvimento de | ensino, no desenvolvimento de | ensino, no desenvolvimento de
atividades correlatas. atividades correlatas. atividades correlatas.
8§ 5° O regime de horario | 8 5° O regime de horario | 8 5° O regime de horario
pedagégico é restrito ao | pedagdgico é restrito ao | pedagdgico €  restrito a0
professor, ndo se estendendo ao | professor, ndo se estendendo ao | professor, ndo se estendendo ao
pedagogo. pedagogo. pedagogo.

Fonte: Lei n.° 2.972/2001 — alterada pelas Leis Complementares n.° 3.951/2009 e n.° 4.018/2010 —, a qual dispde

sobre o Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério (EPCSM).

Nota: *Professor de primeiro ciclo compreende o educador infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental.

** Professores de segundo ciclo sdo aqueles que atuam nos anos finais do ensino fundamental.

Ao analisar o Quadro 10, identifica-se que, entre as trés versdes do EPCSM, apenas no
artigo 41 houve mudancas quanto a defini¢do de carga horaria dos profissionais da educacao
efetivos da rede de ensino de Teresina. Entretanto, em todos os casos, abrem-se possibilidades
para regimes de 20 e 40 horas semanais.

Especificamente, os professores que cumprem qualquer uma das citadas jornadas de
trabalho terdo a sua rotina semanal dividida em dois momentos, a saber: interacdo com aluno
e tempo dedicado as atividades pedagdgicas, 0s quais correspondem, respectivamente, a 80%
e 20%.

Observa-se, a partir dessa informacéo, que o texto da Lei em foco ndo contempla a Lei
do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), ja que ndo segue 0s parametros nacionais
definidos enquanto politica de valorizacdo docente sobre o limite maximo de dois tercos
(66,6%) da carga horaria para o desempenho de atividades de interacdo com os educandos.
Entretanto, desde agosto de 2013, a Secretaria de Educacdo adequou a jornada de trabalho do
professor de 20 e 40 horas aos critérios estabelecidos pela lei nacional, por meio da Portaria
n.° 481, que regula o calendario e a carga horaria escolar em seu Art. 2°.

Apesar dessa garantia, a citada Portaria tem sido alvo de criticas, especialmente pelo
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais (SINDSERM), reverenciando, especialmente, o
Art. 3, ao fixar “[...] a unidade de tempo de aula nas unidades de ensino da rede publica

municipal de ensino de Teresina em 60 minutos”.
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Questionando a sua legalidade, o SINDSERM impetrou um mandado de seguranca,

que foi negado em novembro de 2013, pois o juiz entendeu que a mudanca da hora/aula de 50

para 60 minutos pode ser realizada, desde que respeite a jornada semanal de trabalho docente
de 20 ou 40 horas (TERESINA, 2013e).

Atualmente, o referido Sindicato segue contestando a deciséo, divulgando em redes

sociais, seminarios e locais de trabalho as contradi¢fes entre a Portaria supracitada, a Lei do

piso, n.° 11.738/2011, o Parecer do Conselho Nacional de Educacdo da Camara de Educacéo
Bésica (CNE/CEB) n.° 18/2012 e a LDB n.? 9.394/1996. Dentre os argumentos desenvolvidos
pelo Sindicato, elencam-se os dispostos a seguir.

Ao se basear no Parecer CNE/CEB n.° 18/2012, a Portaria n.° 481 é equivocada, pois
fundamenta a determinagdo de 60 horas/aula ininterruptas a partir de um exemplo do
parecer sobre a jornada de trabalho docente, conforme a Lei do piso n.° 11.738/2008.4°
Essa decisdo vai de encontro ao explicitado pelo mesmo documento, em péaginas
posteriores, ao afirmar que essa rotina € massacrante e nega o direito a educacdo de
qualidade, visto que ndo permite ao educando ter acesso a mais componentes
curriculares que dialoguem entre si, para propiciar-lhe um conhecimento omnilateral
e ndo fragmentado (BRASIL, 2012, p. 21-22);

A Portaria n.° 481 ndo atende ao disposto no Parecer CNE/CEB n.° 18/2012 sobre a
necessidade da aplicacdo da Lei do piso, por meio da autonomia das escolas, no tépico
“A composi¢do adequada da jornada de trabalho” (BRASIL, 2012 p. 25-26). Tal
afirmativa se baseia no Art. 15 da LDB n.° 9.394/1996, que dispoe: “Os sistemas de
ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo bésica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico”.

A Portaria n.° 481 aumenta a jornada de trabalho diaria dos profissionais da educacao,
ao desconsiderar o horério de recreio como componente da jornada de trabalho e
contabilizar somente 0 momento em interagdo com os alunos. Quanto a isso, o Conselho

Nacional de Educacdo/Camara de Educacdo Superior (CNE/CES) esclareceu, no

40 Observe-se que sdo 26,66 horas de interacio com o educando, de acordo com a duracéo definida pelo sistema

ou pela rede de ensino (60 minutos, 50 minutos, 45 minutos ou qualquer outra que o sistema ou a rede tenha
decidido) (BRASIL, 2012, p. 20).

4 A formacdo omnilateral, em Marx, constitui uma das categorias que situa o trabalho como elo de

desenvolvimento humano — logo, qualquer formagdo que perca de vista a superacdo do modelo de producéo
capitalista se afasta desse ideal. Nesse sentido, a constru¢do do conhecimento omnilateral se constitui por
meio de uma formacéo emancipadora do homem para que ele atue de forma ativa na sociedade (RIBEIRO;
SOBRAL; JATAI, 2016).
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Parecer n.° 261/2006, que o recreio faz parte da atividade educativa e, como tal, inclui-
se no tempo de trabalho escolar efetivo, isto €, naquele tempo durante o qual o aluno
fica sob influéncia direta da escola. Tendo conformidade de entendimento, a 72 Turma
do Tribunal Superior do Trabalho decidiu, em acérddo do dia 23 de outubro de 2013,
que o intervalo nacionalmente conhecido como recreio ndo pode ser contado como
interrupgdo de jornada, ja que tal lapso, por ser tdo exiguo, impede que o professor se
dedique a outros afazeres fora do ambiente de trabalho. Assim, esse momento constitui,
para o professor, tempo a disposicdo do empregador, devendo ser computado como
tempo efetivo de servigo, nos termos do Art. 4° da CLT (SINDSERM, 2014).

Em defesa das determinacOes realizadas a partir da Portaria n.° 481, a secretéria
executiva de ensino, em entrevista, afianca que o documento foi um grande ganho para as
condigdes de trabalho dos professores, pois adequou a carga horaria do docente, conforme o
exposto na Lei do piso, bem como resolveu um conflito interno a respeito dos tempos de aulas
e das horas trabalhadas.

Em que pesem os argumentos da gestora, as questdes levantadas sugerem que a
Portaria n.° 481 fere o direito a educacao e desrespeita a jornada de trabalho do docente, ao
aumentar de 50 para 60 a hora/aula e desconsiderar o recreio como efetivo exercicio,
intensificando e ampliando, assim, a sua rotina laboral, pois, como ocorre nas unidades da
educacéo infantil, quando ndo se contabilizam os 20 minutos de recreio por turno trabalhado,
os docentes, ao final de cada semana, terdo aumentada a sua carga horaria em,
aproximadamente, trés horas a mais para aqueles com 40 horas e em uma hora e meia a mais
para aqueles com contrato de trabalho de 20 horas semanais. Esse fato torna questionavel a
decisdo do juiz, ao considerar valida a mudanca da hora/aula de 50 para 60 minutos, com o
argumento de que ndo onera a jornada de trabalho méxima docente de 40 ou 20 horas.

Consoante a secretaria, antes da Portaria, a hora aula era computada com base em 50
minutos, e, hoje, apds a sua efetivacdo, em 2014, a rede padronizou o tempo de aula para 60
minutos. A entrevistada complementa ao afirmar que, dessa maneira, a SEMEC passou a ter
uma situacdo comum, ou seja, 26 tempos de aula em 26 horas aulas.

Nessa perspectiva,

[...] Estamos até trabalhando com o percentual menor, pois, quando nds
aplicamos 2/3 de interacdo com aluno para professores de 40 horas, resulta
em um total de 26,66 horas/aula. Na rede, nds fechamos em apenas 26 horas
para carga horéaria de 40 horas e em 13 para de 20. No nosso entendimento,
iSS0 ndo traz prejuizos para os professores porque, para essa reorganizacao,
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partimos do que diz a Lei do piso (11.738/2008) sobre a jornada de trabalho
docente (SECRETARIA EXECUTIVA DE ENSINO, 2018).

Ao partir dessa concepcao, a secretaria afirma que ndo consegue ver a Portaria n.° 481
como algo que fere o direito dos professores, mas, pelo contrario, considera que ela veio
equacionar uma situacao que nédo estava pacificada e que precisava ser resolvida.

Em continuidade ao estudo do EPCSM, buscou-se identificar as garantias e os direitos
assegurados aos professores quanto ao apoio pedagogico, com a inser¢do de docente auxiliar
para a execucdo do processo de ensino-aprendizagem. Tal aspecto foi selecionado por causa
de sua inclusdo na Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina, especialmente, como apoio
aos professores que trabalham com o Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il, foco deste estudo,
como fora anunciado em uma matéria no site da SEMEC (TERESINA, 2014c).

Outrossim, entre os padrbes minimos de qualidade propostos pelo CAQi, tal
possibilidade ndo é mencionada, mas se destaca a necessidade de que se repense a quantidade
de alunos por professor na perspectiva de oferecer ao profissional condi¢cdes adequadas de

trabalho, visto que o nimero elevado de alunos é incompativel com um processo de ensino-

aprendizagem de qualidade (CARREIRA, PINTO, 2007).

No que diz respeito a formacdo, em contrapartida, as garantias e os direitos para 0

professorado, definidos pelo EPCSM, encontram-se organizados no Quadro 11 que segue.

Quadro 11 — Formacdo docente assegurada aos profissionais da educacdo pelo EPCSM de

Teresina-Pl

Lei n.° 2.972/2001

Lei Complementar n.° 3.951/2009

Lei Complementar n.° 4.018/2010

CAPITULO VIII / DO
AFASTAMENTO

Art. 29. A juizo de Prefeito, ao
integrante do magistério podera
ser concedido afastamento, sem
prejuizo de sua remuneragdo,
para:

CAPITULO VIII / DO
AFASTAMENTO

Art. 29. A juizo de Prefeito, ao
integrante do magistério podera
ser concedido afastamento, sem
prejuizo de sua remuneragdo,
para:

CAPITULO VIII / DO
AFASTAMENTO

Art. 29. A juizo de Prefeito, ao
integrante do magistério podera
ser concedido afastamento, sem
prejuizo de sua remuneragdo,
para:

I- frequentar treinamento, cursos
ou estdgios de aperfeicoamento
compativeis com sua atividade;

I- frequentar treinamento, cursos
ou estadgios de aperfeicoamento
compativeis com sua atividade;

I- frequentar treinamento, cursos
ou estagios de aperfeicoamento
compativeis com sua atividade;

V- frequentar cursos de pos-
graduagéo, treinamento,
aperfeicoamento ou
especializacéo.

V-
graduacdo,
aperfeicoamento
especializacéo.

frequentar cursos de pds-
treinamento,
ou

V- frequentar cursos de pdés-
graduagéo, treinamento,
aperfeicoamento ou
especializacéo.

CAPITULO XI/DAS
DISPOSICOES
TRANSITORIAS

Art. 50. A Secretaria Municipal
de Educagdo e Cultura tomard

CAPITULO XI/DAS
DISPOSIGOES
TRANSITORIAS

Art. 50. A Secretaria Municipal de

Educacdo e Cultura tomara

CAPITULO XI/DAS
DISPOSICOES
TRANSITORIAS

Art. 50. A Secretaria Municipal

de Educacdo e Cultura tomara
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providéncias para que, até o
final da década da educacéo,
instituida pela Lei 9.394, de
20.12.96, todos os professores
do ensino fundamental tenham
qualificacdo de curso superior.

providéncias para que, até o final
da década da educacdo, instituida
pela Lei 9.394, de 20.12.96, todos
os professores do  ensino
fundamental tenham qualificacdo
de curso superior.

providéncias para que, até o final
da década da educacéo, instituida
pela Lei 9.394, de 20.12.96, todos
os professores do  ensino
fundamental tenham qualificacdo
de curso superior.

Fonte: Lei n.° 2.972/2001 — alterada pelas Leis Complementares n.° 3.951/2009 e n.° 4.018/2010 —, a qual dispde
sobre o Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério (EPCSM).

No CAQI, a formacdo é definida como um insumo que deve abranger a formacao
inicial, a formacdo continuada e a possibilidade de estagio supervisionado e de exercicio de
reflexdo sobre a sua pratica (CARREIRA; PINTO et al., 2007). Sobre isso, o texto do
EPCSM, em seu Art. 50, expressa a preocupacao quanto ao cumprimento do estabelecido pela
LDB n.° 9.394/1996, sobre a garantia de formacdo superior para professores da rede com
nivel médio na modalidade normal. Entretanto, observa-se a exclusdo dos profissionais da
etapa “educacdo infantil” do artigo mencionado. Somando-se a essa meta, a SEMEC, por

meio desse documento, concede aos docentes a possibilidade de formagbes complementares
para o seu aperfeicoamento profissional, sem penalidades sobre a sua remuneracao.

De maneira geral, as condicOes objetivas de trabalho, no que se refere aos aspectos
fisicos, a carga horaria e a formacdo, estdo contempladas, mesmo que de forma superficial,
entre as garantias e os direitos assegurados pelo EPCSM. Entretanto, no que corresponde ao
apoio pedagogico do professor auxiliar, ndo foram localizadas disposi¢des legais.

4.1.3 Mecanismos de valorizacdo pecuniaria: vencimento, vantagens, incentivos e

carreira

O topico que segue aborda as condicGes técnicas de trabalho docente, especificamente,
no que corresponde a valorizagdo pecuniaria. Entre as dimensfes objetivas do trabalho
docente, tal aspecto, no campo das discussdes e/ou definicdes de politicas de valorizacdo para
0 magistério, encontra-se em destaque entre os insumos definidos pelo CAQi como
necessarios para a qualidade do ensino (CARREIRA; PINTO, 2007).

Castro (2014), sem desconsiderar a importancia dos outros elementos que compdem as
politicas de valorizacdo, identifica a remuneracdo como uma de suas dimensdes centrais. A
remuneracao, segundo a autora, € composta por um conjunto de valores pecuniarios, como:
vencimento; vantagens e incentivos adicionais; e formas de progressdo e promogao no

decorrer da carreira profissional.
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Com base nessa compreensdo, o levantamento sobre as garantias e os direitos acerca
da valorizacdo pecuniaria, assegurados pelo Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do
Magistério dos profissionais da educacdo da rede municipal de Teresina, permitiu concluir
que o documento leva em consideragcdo 0 conjunto supracitado, que compde a remuneracao
como um todo.

Inicialmente, no Quadro 12, a seguir, encontram-se as informacGes sobre o

vencimento selecionadas a partir do levantamento proposto.

Quadro 12 — Vencimento assegurado aos profissionais da educacdo pelo EPCSM de

Teresina-Pl

Lei n.° 2.972/2001

Lei Complementar n.° 3.951/2009

Lei Complementar n.° 4.018/2010

CAPITULO IX/DOS
DIREITOS E VANTAGENS —
SECAO | / DO VENCIMENTO
E DA REMUNERACAO

Art. 31, Vencimento é a
retribuicdo pecuniaria devida ao
professor e ao pedagogo, pelo
desempenho do cargo, com

CAPITULO IX / DOS DIREITOS

E VANTAGENS -
SECAO I/ DO VENCIMENTO E
DA REMUNERACAO
Art. 31, Vencimento é a

retribuicdo pecuniaria devida ao
professor e ao pedagogo, pelo
desempenho do cargo, com valor

CAPITULO IX/ DOS
DIREITOS E VANTAGENS —
SECAO | / DO VENCIMENTO
E DA REMUNERACAO

Art. 31, Vencimento ¢é a
retribuicdo pecuniaria devida ao
professor e ao pedagogo, pelo
desempenho do cargo, com valor

valor fixado em lei especifica de | fixado em lei especifica de | fixado em lei especifica de
vencimentos dos  servidores | vencimentos  dos  servidores | vencimentos  dos  servidores
municipais. municipais. municipais.

Fonte: Lei n.° 2.972/2001 — alterada pelas Leis Complementares n.° 3.951/2009 e n.° 4.018/2010 —, a qual dispde
sobre o Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério (EPCSM).

Enquanto parte da remuneracdo dos profissionais da educacdo, entre os quais estio
professores e pedagogos, 0 vencimento se caracteriza como o elemento mais importante, por
ser o foco central das politicas nacionais de valorizagdo, como a Lei do piso, e por ser sobre
ele que incidem todos os demais elementos que compdem a remuneracdo. Como se pode
observar, 0 conceito de vencimento se preservou no decorrer das trés versdes do EPCSM.

A Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) estabelece um vencimento que,
apesar de ainda ser insuficiente para a valorizagio do magistério*?, é parametro brasileiro para
estados, municipios e o Distrito Federal efetivarem sua politica mediante a adequacédo de
valores em seus Planos de Cargos e Salérios.

Por meio de um pareamento, explicitado na Tabela 2, a seguir, entre os valores

nacionais estabelecidos apds a sanc¢do da Lei n.° 11.738/2008 e o vencimento pago na rede de

42 Reconhecendo-se a insuficiéncia do piso estabelecido para os profissionais do magistério, inseriu-se como
meta 17 no Plano Nacional de Educacdo (PNE) que o pais devera “[...] valorizar os (as) profissionais do
magistério das redes publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as)

demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE”
(BRASIL, 2014).
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educacdo de Teresina, observa-se que, com exce¢do do ano de 2009, o referido municipio
cumpriu a Lei do piso para profissionais da educacdo em carreira inicial de nivel médio, no
Ambito municipal, denominados de Classe Auxiliar®®, sendo submetidos a um regime de 40

horas semanais.

Tabela 2 — Pareamento entre o piso nacional e o vencimento municipal entre os anos 2009 e

2017
. . Vencimento inicial
Ano Piso nacional .
Classe Auxiliar

2009 R$ 950,00 R$ 501,99

2010 R$ 1.024,67 R$ 1.161,30
2011 R$ 1.187,00 R$ 1.246,40
2012 R$ 1.451,00 R$ 1.451,00
2013 R$ 1.567,00 R$ 1.567,00
2014 R$ 1.697,00 R$ 1.697,01
2015 R$ 1.917,78 R$ 1.917,79
2016 R$ 2.135,64 R$ 2.135,65
2017 R$ 2.298,80 R$ 2.298,81

Fonte: Castro (2014, p. 94); MEC (2017); TERESINA (2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017).

Para Castro (2014), a SEMEC, ao contemplar o piso nacional por meio de seu
EPCSM, desde 2010, de fato, ndo efetivou a valorizacdo profissional, ja que, no processo de
enguadramento desse piso, com vistas aos objetivos de adequacdo do EPCSM, foram
incorporados aos novos vencimentos da Secretaria vantagens e/ou incentivos ja percebidos
pelos profissionais do magistério. Nessa esfera, embora tenha sido realizada a adequacgdo do
plano, ndo houve impacto significativo no poder aquisitivo da categoria.

Para o Sindicato dos Servidores Municipais de Teresina, quando da analise de
reajustes salariais concernentes aos anos 2013, 2014 e 2015, em termos percentuais, esses
representam trés anos consecutivos de rebaixamento do reajuste, em que, ao invés de seguir
uma dindmica crescente, 0 Governo Federal, em articulacdo com estados e municipios, seguiu
deslegitimando e rebaixando o piso nacional salarial dos professores (SINDSERM, 2015).

Justificando essa critica, o sindicato afirma:

Em 2013, o piso foi corrigido em apenas 7,97%, percentual muito abaixo do
gue previa a lei do piso (11.738/2008), que atrela o reajuste a correcdo no
valor do custo-aluno, que na época foi reajustado em 21,75%. No ano
seguinte (2014), ouvimos os mesmos discursos, quando o governo federal
impds um reajuste de 8,32%, também foi inferior & corre¢éo do custo-aluno,
que foi de 19%. Agora, em contraposi¢do ao discurso de Patria Educadora,

43 Conforme definido no artigo 3, na alinea D, do EPCSM, a Classe Auxiliar compreende os servidores do
quadro efetivo da época da publicacdo da Lei n.° 2.972, do ano de 2001, os quais, no momento do
enquadramento da referida lei, ndo apresentavam a titulacdo minima exigida (formagao superior — licenciatura)
(TERESINA, 2010).
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Dilma Rouseff (PT) anuncia um piso também rebaixado, que ndo avanca nas
politicas de valorizagcdo da carreira e ainda € 34,4% menor que o salario
minimo necessario, equivalente a R$ 2.923,22, segundo o Dieese
[Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos].
(SINDSERM, 2015).

De maneira geral, apesar da equiparacdo entre o piso nacional e o municipal,
explicitada na Tabela 2, os dados apresentados pelo Sindicato informam desrespeito a
legislacdo, que prevé o custo-aluno ao ano como parametro no célculo do piso anual.
Ademais, ha efetiva resisténcia de parte de estados e municipios ao cumprimento da Lei n.°
11.738/2008 (Lei do piso nacional), ancorados em argumentos como os limites contingenciais
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apos essa reflexdo, o levantamento sobre as garantias e os direitos referentes a
valorizagcdo pecuniaria presentes no Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério de
Teresina prossegue com destaque para as vantagens e 0s incentivos que se agregam ao
vencimento para compor a remuneragdo. Os dados sobre o aspecto em foco se encontram

explicitados no Quadro 13, a seguir.

Quadro 13 — Vantagens e incentivos pecuniarios assegurados, aos profissionais da educacao,
pelo LEPCSM de Teresina-PlI

Lei n.° 2.972/2001 Lei Complementar n.° 3.951/2009

Lei Complementar n.°

4.018/2010
CAPITULO I1X/ DOS CAPITULO 1X/ DOS DIREITOS CAPITULO I1X/DOS
DIREITOS E VANTAGENS — E VANTAGENS - DIREITOS E VANTAGENS —
SECAO 11 / DAS VANTAGENS | SECAO Il / DAS VANTAGENS SECAO 11/ DAS
FUNCIONAIS FUNCIONAIS VANTAGENS FUNCIONAIS

Art. 35. Além do vencimento, o | Art. 35. Além do vencimento, o | Art. 35. Além do vencimento, o
professor e o pedagogo poderdo | professor e o pedagogo poderdo | professor e o pedagogo poderdo
auferir as seguintes vantagens | auferir as seguintes vantagens | auferir as seguintes vantagens
pecuniarias, definidas no artigo | pecuniarias, definidas no artigo 64 | pecuniarias, definidas no artigo

64 da Lein®2.138, de 21.07.92: | da Lei n® 2.138, de 21.07.92: 64 da Lei n® 2.138, de 21.07.92:
I- férias; I- férias; - férias;

Il - gratificacdo pelo exercicio | 1l - gratificacdo pelo exercicio de | Il - gratificagdo pelo exercicio
de cargo em comiss&o; cargo em comissdo; de cargo em comissao;

IV - gratificacdo pelo exercicio | IV - gratificacdo pelo exercicio de | IV - gratificacdo pelo exercicio
de funcdo de confianca; funcdo de confianga; de funcdo de confianca;

V - décimo terceiro vencimento; | V - décimo terceiro vencimento; V - décimo terceiro vencimento;
VI - adicional de tempo integral. VI - adicional de tempo integral. VI - adicional de tempo integral.
SECAO IIl / DAS SECAO |11 / DAS VANTAGENS SECAO 111 / DAS
VANTAGENS ESPECIAIS DO ESPECIAIS DO MAGISTERIO | VANTAGENS ESPECIAIS DO
MAGISTERIO MAGISTERIO

Art.  36. Constituem vantagens | Art. 36. Constituem vantagens
Art. 36. Constitui vantagens | especiais do Professor de Primeiro | especiais do Professor de

especiais do magistério: Ciclo, Professor de Segundo Ciclo | Primeiro Ciclo, Professor de
e Pedagogo: Segundo Ciclo e Pedagogo:*
I - auxilios financeiros e de outra | | - Gratificagdo de Incentivo a || - Gratificagdo de Incentivo a

ordem, para a publicacdo de | Docéncia - GID, pelo efetivo | Docéncia - GID, pelo efetivo
trabalho de contelido técnico- | exercicio do magistério; exercicio do magistério;
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pedagogico considerado de valor
por oOrgdo proprio da rede
municipal de ensino;

Il - prémio em dinheiro, pela
publicacdo de livros ou trabalho
de interesse publico;

Il - Gratificagdo de Incentivo
Operacional - GIO, devida ao
pessoal do magistério, com as
atribuicGes inerentes a direcdo do
Sistema Municipal de Educagéo,
lotado na Secretaria Municipal de

Educacdlo e  desempenhando
atribuicbes em wuma de suas
Geréncias;

Il - Gratificagdo de Incentivo
Operacional - GIO, devida ao
pessoal do magistério, com as
atribuicGes inerentes a direcdo
do Sistema Municipal de
Educacdo, lotado na Secretaria
Municipal de Educacdo e
desempenhando atribui¢es em
uma de suas Geréncias;

Il - gratificacdo de regéncia
equivalente a pelo menos 45%
(quarenta e cinco por cento) do
vencimento pela direcdo ou
regéncia de classe em escola ou
creche;

Il — Gratificacdo de Permanéncia -
GP, destinada ao pessoal do
magistério em exercicio em
unidade de ensino situada em local
de dificil acesso;

Il - Gratificacdo Intra-Turno
(GIT), destinada ao pessoal do
magistério, pela permanéncia no
intraturno em unidade de ensino
situada em local de dificil
acesso  Ou que apresente
dificuldade de locomocéo de
uma unidade para outra;

IV - gratificacdo especial de
exercicio ao pedagogo,
equivalente a pelo menos 45%
(quarenta e cinco por cento) do
vencimento.

IV — Gratificacdo de Exercicio em
Zona Rural - GEZOR, destinada ao

pessoal do  magistério  pela
permanéncia e desempenho de
horario  especial em escolas

distantes ou de acesso muito dificil
da zona rural;

IV — Gratificagdo de Exercicio
em Zona Rural (GEZOR),
destinada ao pessoal do
magistério pelo desempenho de
horario especial em escolas
localizadas na Zona Rural do
municipio;

V - gratificacdo de 20% (vinte
por cento) do vencimento, pelo
exercicio do magistério em local
especial assim considerado e
fixado em ato do Executivo;

V — Auxilio-financeiro e de outra
ordem, para a publicacdo de
trabalho de conteddo técnico-
pedagdgico considerado de valor
por ¢6rgdo proprio da Rede de
Ensino do Municipio;

V — Auxilio-financeiro e de
outra ordem, para a publicacdo
de trabalho de conteutdo técnico-
pedagdgico  considerado de
valor por érgdo proprio da Rede
de Ensino do Municipio;

VI - gratificacdo de 10% (dez
por cento) do vencimento, pela
permanéncia para desempenho
de horéario especial em escolas
distantes ou de acesso muito
dificil.

VI — Prémio em dinheiro, pela
publicagdo de livros ou trabalho de
interesse publico;

VI — Prémio em dinheiro, pela
publicagdo de livros ou trabalho
de interesse publico;

VIl - Incentivo por titulacdo,
correspondendo a 7,5% (sete e
meio por cento) sobre o
vencimento quando a titulacdo é de
especialista, 15% (quinze por
cento) sobre o vencimento quando
a titulagdo é de mestre, 30% (trinta
por cento) sobre o vencimento
quando a titulacéo é de doutor.

VIl — Incentivo por titulacdo,
correspondente a 7,5% (sete e
meio por cento) sobre o

vencimento quando a titulagdo é
de especialista, na area de
atuacdo, e com carga horaria
minima de 360 Horas; 15%
(quinze por cento) sobre o
vencimento quando a titulagdo é
de mestre; 30% (trinta por
cento) sobre o vencimento
quando a titulagdo é de doutor,

prevalecendo a maior titulacéo.
**

Fonte: Lei n.° 2.972/2001 — alterada pelas Leis Complementares n.° 3.951/2009 e n.° 4.018/2010 —, a qual disp&e
sobre o Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério (EPCSM).
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Nota: * Sobre o Art. 36 da Lei Complementar n.° 4.018/2010, ele sofreu alteragdes a partir da Lei n.°

4.141/2011%. Pontualmente, houve a revogacdo do seu paragrafo 11 e a alteracdo do paragrafo 7, as quais
se referem & repercussdo previdenciaria sobre as gratificacdes. O texto do pardgrafo 7 passa a ser:
“Observada a legislagdo federal, a GID, a GIO e o incentivo por titulagdo terdo repercussdo previdencidria,
enquanto a GIT e a GEZOR nao terdo repercussdo previdenciaria”. O diferencial diz respeito a inclusdo do
incentivo por titulacdo no calculo da previdéncia.
** Sobre o incentivo por titulacdo, a redacdo da Lei Complementar n.° 4.018/2010 foi alterada pelo texto da
Lei n.° 4.252, de 4 de abril de 2012%, a qual estabelece “VII — Incentivo por titulagdo, correspondendo a
10% (dez por cento) sobre o vencimento quando a titulacdo é de especialista, na area de atuacdo, e com
carga horaria minima de 360 Horas; 20% (vinte por cento) sobre o vencimento quando a titulacdo é de
mestre; 40% (quarenta por cento) sobre o vencimento quando a titulacdo é de doutor, prevalecendo a maior
titulacédo.

De maneira geral, a linha do tempo entre as leis que fomentam as vantagens e 0s
incentivos pecuniarios no EPCSM em analise apresenta sucessivas mudancas entre 0S anos
2001, 2009, 2010, 2011 e 2012.

Entre as vantagens e 0s incentivos que se agregam ao vencimento do magistério,
apresentados no Quadro 13, estdo as funcionais e/ou especiais. Compdem as vantagens
funcionais: férias, gratificacdo pelo exercicio de cargo em comissdo, gratificacdo pelo
exercicio de funcdo de confianca, décimo terceiro vencimento, adicional de tempo integral.
Nesse caso, é importante pontuar que as reformulacdes do EPCSM ao longo dos anos 2001,
2009 e 2010 n&o sofreram alteragdes.

As vantagens especiais sdo: Gratificacdo de Incentivo a Docéncia (GID), Gratificacdo
de Incentivo Operacional (GIO); Gratificacdo Intra-Turno (GIT); Gratificacdo de Exercicio
em Zona Rural (GEZOR); e incentivo por titulagdo sobre especializacdo, mestrado e
doutorado, de até 40% e ndo cumulativo. E importante destacar que a regulacio da GID, da
GIO e da GEZOR surgiu como alteracéo realizada no EPCSM no ano de 2009 e a da GIT, em
2010. Especificamente, de forma atipica, o incentivo por titulacdo sofreu alteracbes mais
recentes a partir da Lei n.° 4.252, de 4 de abril de 2012.

Como destacado anteriormente, as vantagens e/ou 0s incentivos explicitados
juntamente ao valor do vencimento integram a remuneracdo do magistério da rede municipal
publica de educacdo. Entretanto, conforme Castro (2014), eles representam, desde 2009, no
caso da regéncia, valores nominais ndo vinculados ao vencimento, fato que permite futuras

reducdes das gratificacoes.

4 D4 nova redacdo ao § 7° e revoga o § 11, todos do Art. 36, da Lei n.° 2.972, de 17 de janeiro de 2001, que
“Dispde sobre o Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério publico de Teresina, com modificaces
pela Lei complementar n® 4.018, de 1° de julho de 2010, e d& outras providéncias” (TERESINA, 2011).

4 Dispde sobre os vencimentos dos servidores publicos municipais efetivos ativos e inativos da Administracéo
Direta e da Indireta, a remuneracdo minima para o servidor publico do municipio de Teresina, altera
dispositivos da Lei n.° 2.972, de 17 de janeiro de 2001, e d& outras providéncias (TERESINA, 2012).
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Ademais, a carreira, por meio da defini¢cdo sobre as formas de progressao e promogao

do magistério municipal, também impacta sobre a composicdo da remuneracdo. Tal afirmativa

pode ser observada a partir de informacoes elencadas no Quadro 14.

Quadro 14 — Carreira assegurada aos profissionais da educacao pelo EPCSM de Teresina-Pl

Lei n.° 2.972/2001

Lei Complementar n.° 3.951/2009

Lei Complementar n.° 4.018/2010

CAPITULO Il /
DA CARREIRA DO
MAGISTERIO
Art. 15, A carreira do
magistério  far-se-a  pela

promogao por acesso e por
progressdo.

CAPITULO Il /
DA CARREIRA DO
MAGISTERIO
Art. 15. A mobilidade na carreira
dar-se-a por 2 (dois) mecanismos,
a seguir especificados:

CAPITULO 11l /
DA CARREIRA DO
MAGISTERIO
Art. 15. A mobilidade na carreira
dar-se-a por 2 (dois) mecanismos, a
seguir especificados:

| — Progresséo

| — Progressdo

Il — Promocéo

Il — Promocéo

Art. 16. Acesso é a elevagdo do
profissional do magistério de
uma classe para outra, nos
termos dos artigos 6° a 13
desta Lei.

Art.16. A progressdo é a mudanca
de nivel na mesma classe da
carreira, observados 0s
pressupostos do art. 16-B, desta
Lei.

Art.16. A progressao é a mudanga
de nivel na mesma classe da
carreira, observados 0S
pressupostos do art. 16-B, desta
Lei.

Paragrafo Unico — A elevagéo
de que trata este artigo dar-se-a
sem prejuizo da progressao
horizontal, devendo 0
professor ou pedagogo ser
enquadrado na nova classe no
mesmo nivel ja& adquirido na
classe anterior.

Paragrafo Gnico. O professor
integrante da classe auxiliar da
Secretaria Municipal de
Educacdo, previsto no art. 3°-D,
desta Lei, somente podera
progredir apos obter a
qualificagdo minima exigida no
art. 7°, desta Lei.

Paragrafo Unico. O professor
integrante da classe auxiliar da
Secretaria Municipal de Educagéo,
previsto no art. 3°-D, desta Lei,
somente poderd progredir apos
obter a qualificagdo minima
exigida no art. 7°, desta Lei.

Art.16-A. A progressao  do

servidor ocorrera:

Art.16-A. A progresséo do servidor
ocorrera:

I — da Classe “C” e Nivel “V”
para a Classe “C” e Nivel “IV”,
apos 3 (trés) anos do ingresso na
carreira e aprovagdo no processo
de avaliagho do  estagio
probatério;

| — da Classe “C” e Nivel “V” para

a Classe “C” e Nivel “IV”, ap6s 3
(trés) anos do ingresso na carreira e
aprovacao no processo de avaliacéo
do estéagio probatorio;

Il — da Classe “C” e Nivel “IV”
até o ultimo Nivel da Gltima
Classe, a cada 2 (dois) anos.

Il — da Classe “C” e Nivel “IV” até
o Ultimo Nivel da Gltima Classe, a
cada 2 (dois) anos.

Art. 16-B. Para a progressao serdao
observados 0S seguintes
pressupostos:

Art. 16-B. Para a progressdo serao
observados 0S seguintes
pressupostos:

I — disponibilidade orcamentaria;

I —disponibilidade or¢camentéria;

Il — estabilidade no servigo
publico e o exercicio em unidades
de ensino ou 6rgdos da Secretaria
Municipal de Educacéo;

Il — estabilidade no servigo
publico e o exercicio em unidades
de ensino ou érgdos da Secretaria
Municipal de Educacéo;

IV — o servidor ndo podera ter

sofrido penalidades
administrativas de adverténcia ou
de suspensdo, observadas as

regras do art. 140, da Lei n°
2.138/1992.

IV — o servidor ndo podera ter
sofrido penalidades administrativas
de adverténcia ou de suspensdo,
observadas as regras do art. 140, da
Lei n® 2.138/1992.

§ 1° Considerando os limites

orcamentarios, serdo promovidos

§ 1° Considerando os limites
orcamentérios, serdo promovidos
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0s servidores com as maiores

notas na afericdo de
conhecimento, em ordem
decrescente.

0s servidores com as maiores notas
na afericdo de conhecimento, em
ordem decrescente.

§ 2° Se ainda, mediante o critério
de desempate, na hipétese do

orgamento aprovado, for
insuficiente, 0 Executivo
Municipal progredira, no ano

seguinte, todos os servidores da
respectiva escola ou orgdos da
Secretaria Municipal de
Educacdo, mediante analise e
viabilizacdo orcamentéria para
suportar 0s custos adicionais,
observado o disposto no art. 16-I,
desta Lei.

§ 2° Se ainda, mediante o critério
de desempate, na hipoOtese do
orgamento aprovado, for
insuficiente, o Executivo Municipal
progredird, no ano seguinte, todos
os servidores da respectiva escola
ou 6rgdos da Secretaria Municipal
de Educacdo, mediante analise e
viabilizacdo orcamentaria para
suportar 0s custos adicionais,
observado o disposto no art. 16-I,
desta Lei.

Art.16-D. Para a aprovagdo no
processo  de  afericio  de
conhecimento, o pessoal do
magistério devera obter
aproveitamento de, no minimo,
70% (setenta por cento) do total
maximo de pontos possiveis.

Art.16-D. Para a aprovagdo no
processo de afericdo de

conhecimento, o pessoal do
magistério devera obter
aproveitamento de, no minimo,

70% (setenta por cento) do total
maximo de pontos possiveis.

Paragrafo dnico. A relacdo dos
servidores  classificados  no
processo  de  afericio  de
conhecimento sera publicada pela
Comissdo Técnica do Processo de
Afericdo de Conhecimento, no
Diario Oficial do Municipio, ap6s
homologagdo pelo  Secretério
Municipal de Educagéo.

Paragrafo unico. A relagdo dos
servidores classificados no
processo de afericdo de
conhecimento serd publicada pela
Comissdo Técnica do Processo de
Afericdo de Conhecimento, no
Diario Oficial do Municipio, apés
homologagdo  pelo  Secretério
Municipal de Educagéo.

Art.16-E. A mesma classificacdo
obtida na afericdo de
conhecimento serd utilizada para
subsidiar apenas um  (nico
processo de promogdo, devendo o
servidor passar por outro processo
de avaliagdo para a proxima
progressao.

Art.16-E. A mesma classificagdo
obtida na aferi¢do de conhecimento
sera utilizada para subsidiar apenas
um Unico processo de promogdo,
devendo o servidor passar por outro
processo de avaliagdo para a
préxima progresséo.

Art.16-G. Quando da abertura dos
trabalhos para a afericdo de
conhecimento, a  Secretaria
Municipal de Educagdo instituira
Comissdo Técnica do Processo de
Aferichio de  Conhecimento,
devendo ser integrada por
representantes  dos  seguintes
grupos, 6rgédos ou instituicdes:

Art.16-G. Quando da abertura dos
trabalhos para a afericdo de
conhecimento, a Secretaria
Municipal de Educacdo instituira
Comissdo Técnica do Processo de
Afericdo de Conhecimento,
devendo  ser integrada  por
representantes  dos  seguintes
grupos, 6rgdos ou instituicdes:

I — 2 (dois) da Secretaria
Municipal de Educagéo, sendo um
deles o Coordenador;

| — 2 (dois) da Secretaria Municipal
de Educagdo, sendo um deles o
Coordenador;

I — 1 (um) da carreira do
magistério.

I — 1 (um) da carreira do
magistério.

Art. 16-1. O orcamento para a
progressdo representara um indice
percentual de, no méaximo, 3%
(trés por cento) da folha nominal
de remuneracdo do quadro de

Art. 16-1. O orcamento para a
progressdo representard um indice
percentual de, no méaximo, 3% (trés
por cento) da folha nominal de
remuneracdo do quadro de pessoal
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pessoal do magistério, apurada no
més de fevereiro do ano da
ocorréncia da progresséo.

do magistério, apurada no més de
fevereiro do ano da ocorréncia da
progressao.

Art.16-J. Por ocasido da publicacdo
desta Lei, sera assegurado o direito
a progressdio ao Professor de
Primeiro Ciclo, ao Professor de
Segundo Ciclo e ao Pedagogo que
tenha:

I — sido aprovado no processo de
afericdo de conhecimentos de que
trata a Lei n° 3.515, de 19.05.2006;

Il — completado 3 (trés) anos de
efetivo exercicio sem que tenha
sido promovido;

SECAO Il / DAPROMOCAO
Art. 17. A progressdao &
caracterizada pela passagem
do servidor para nivel
imediatamente superior ao que
pertence, dentro da mesma
classe funcional.

SECAOQ Il / DA PROMOCAO
Art. 17. A promocédo corresponde
a elevacdo do profissional do
magistério de uma Classe para
outra.

SECAO Il / DAPROMOCAO
Art. 17. A promogdo corresponde a
elevacdo do profissional do
magistério de uma Classe para
outra.

Art. 18. Cada classe tera 11
(onze) niveis.

Art. 18. Para fins de promogéo, 0
servidor, ao atingir o ultimo Nivel
de cada Classe, sera promovido
ao Nivel inicial da Classe
seguinte, observados 0s
pressupostos abaixo.

Art. 18. Para fins de promocgéo, o
servidor, ao atingir o ultimo Nivel
de cada Classe, serda promovido ao
Nivel inicial da Classe seguinte,
observados 0s pressupostos abaixo.

| — disponibilidade orcamentaria;

| — disponibilidade orcamentaria;

Il — podem concorrer a promogéao
todos os servidores estaveis e
aqueles que estiverem prestando
servicos nas unidades de ensino
ou 6rgdos da Secretaria Municipal
de Educacéo;

Il — podem concorrer & promog¢do
todos o0s servidores estaveis e
aqueles que estiverem prestando
servicos nas unidades de ensino ou
Orgdos da Secretaria Municipal de
Educacdo;

Il — o servidor ndo podera ter

sofrido penalidades
administrativas de adverténcia ou
de  suspensdo na  forma

estabelecida no art. 140, da Lei n°
2.138/1992.

Il — o servidor ndo podera ter
sofrido penalidades administrativas
de adverténcia ou de suspensdo na
forma estabelecida no art. 140, da
Lei n®2.138/1992.

8§ 1° Considerando os limites
orcamentarios, serdo promovidos
0s servidores com as maiores

notas na afericdo de
conhecimento, em ordem
decrescente.

8§ 1° Considerando os limites
orcamentarios, serdo promovidos
0s servidores com as maiores notas
na afericdo de conhecimento, em
ordem decrescente.

§ 2° Se ainda, mediante o critério
de desempate, na hipotese do

orgamento aprovado, for
insuficiente, 0 Executivo
Municipal promovera, no ano

seguinte, todos os servidores da
respectiva escola ou Orgdos da
Secretaria Municipal de
Educacdo, mediante andlise e
viabilizacdo orcamentaria para
suportar 0s custos adicionais,
observado o disposto no art. 19,
desta Lei.

8 2° Se ainda, mediante o critério
de desempate, na hipdtese do
orgamento aprovado, for
insuficiente, o Executivo Municipal
promovera, no ano seguinte, todos
os servidores da respectiva escola
ou 6rgdos da Secretaria Municipal
de Educacdo, mediante andlise e
viabilizacdo  orcamentria para
suportar 0s custos adicionais,
observado o disposto no art. 19,
desta Lei.
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Art. 19. A progressdo serd
concedida por merecimento,
incluindo-se ainda a avaliacéo
do desempenho profissional, a
cada trés anos de trabalho.

Art. 19. O indice percentual no
orcamento € de, no maximo, 5%
(cinco por cento) da folha
nominal de remuneracdo do
quadro de pessoal do magistério,
referente a0 més de fevereiro.

Art. 19. O indice percentual no
orcamento é de, no maximo, 5%
(cinco por cento) da folha nominal
de remuneracdo do quadro de
pessoal do magistério, referente ao
més de fevereiro.

Art. 20. Além do que for
estabelecido em Decreto do
Chefe do Poder Executivo
Municipal ou em outras
formas de regulamentacdo
deste artigo, deve-se

Art.  20. A distribuicdo do
orgamento aprovado para
promocdo serd proporcional ao
namero de pessoas habilitadas nos
cargos referidos no art. 2° desta
Lei.

Art.  20. A distribuicdo do
orcamento aprovado para
promocdo serd proporcional ao

namero de pessoas habilitadas nos
cargos referidos no art. 2°, desta
Lei.

considerar, para afericdo do
merecimento e da avaliacdo de
desempenho:
Fonte: Lei n.° 2.972/2001 — alterada pelas Leis Complementares n.° 3.951/2009 e n.° 4.018/2010 —, a qual dispde
sobre o Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério (EPCSM).

As determinacdes sobre a carreira docente, especificamente sobre a progresséo e a
promog¢do como mecanismos de ascensdo do profissional da educagéo, possuem como marco
a Lei Complementar n.° 3.951/2009.

Informagdes elencadas no Quadro 14 aduzem que o plano em destaque, em seu Art.
16, define progressdo como “[...] a mudanca de nivel na mesma classe da carreira”. Sobre a
promoc¢do, o Art. 17 determina que ela “[...] corresponde a elevagdo do profissional do
magistério de uma Classe para outra” (TERESINA, 2010).

Quando se observa o Quadro 14, compreende-se que a ascensdo na carreira dos
profissionais do magistério da Rede Publica Municipal de Teresina estd baseada na mudanca

de nivel, conforme é descrito a seguir.

Quadro 15 — Classes e niveis dos profissionais da educacdo no EPCSM da SEMEC de

Teresina-Pl
Classes Niveis
Classe Auxiliar VIV, IV, LT
Classe C V, IV, 1L |
Classe B V, IV, 1L |
Classe A I, 1,1

Fonte: Lei n.° 2.972/2001 — alterada pelas Leis Complementares n.° 3.951/2009 e n.° 4.018/2010 —, a qual dispde
sobre o Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério (EPCSM).

A partir da analise do Quadro 15, conclui-se que a carreira dos profissionais da
educacao, tendo em vista a sua promocao e/ou a sua progressdo, € composta por cinco classes,

com seus respectivos niveis, os quais variam entre grupos de Vlalede lll al.
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A classe auxiliar é destinada aos profissionais efetivos de nivel médio que ndo
possuem titulacdo minima exigida pelo Art. 7°% do atual EPCSM. Ela foi criada visando a
atender a demanda de professores sem licenciatura no sistema, identificados no processo de
adequacdo da Lei n.° 1.870/1986 para a Lei n.° 2.972/2001. Assim, deduz-se que ela possui
carater provisorio, visto que a orientacdo legal é extingui-la com o tempo.

Nesse patamar, a progressdo tem como pardmetro a mudanca de nivel em ordem
decrescente, a partir da contagem de tempo de efetivo exercicio*’ na fungdo. Esse movimento
corresponde a trés anos de intervalo para a efetivacdo da passagem do nivel VI ao nivel V e
de dois anos entre os demais niveis. Finalizadas todas as etapas, se ndo houver uma
qualificacdo em nivel de graduacdo, o profissional fica estagnado na referida classe, sem
possibilidade de integracdo no quadro permanente.

Ampliando o quadro permanente, as classes C, B e A, respectivamente, contém cinco,
cinco e trés niveis, cada uma. Dentre elas, a classe de entrada é a C. Posteriormente, atingem-
se a classe B e, por fim, a classe A.

Via de regra, a passagem de um nivel para outro se efetiva tendo em vista o parametro
temporal semelhante ao da classe auxiliar. Assim, no inicio da carreira, apos 0s trés primeiros
anos de trabalho (periodo do estagio probatorio), ha a possibilidade de salto do nivel V para o
nivel 1V na classe inicial. Em seguida, as mudangas se dardo a cada dois anos, mediante 0s
seguintes pressupostos: disponibilidade orcamentaria do municipio, certificacdo de aferi¢do
do conhecimento.

Quanto a afericdo do conhecimento, ela ndo se efetiva como instrumento-meio para
ascensdo na carreira dos profissionais da educa¢do municipal, ja que na SEMEC ndo houve,
até o momento, mobilizacdo dos professores para tal avaliagdo. Nesse sentido, as mudancas
de nivel sdo realizadas via processos, protocolados de forma irregular, os quais se arrastam,
em muitos casos, por anos. Por isso, a carreira dos profissionais da educacgdo néo se efetiva no
ambito da SEMEC, conforme orienta o seu EPCSM. Tal questéo tem sido pauta constante de
luta no @mbito do Sindicato dos Servidores Municipais de Teresina.

No que diz respeito a promocdo no plano da carreira, 0 movimento resulta na

passagem de uma classe para outra que, além de ser regulada pelo tempo de efetivo exercicio,

4 Curso de licenciatura de graduacdo plena em universidades ou institutos superiores de educacdo para os
cargos de professor de primeiro e segundo ciclo; Curso Superior em Licenciatura Plena em Pedagogia, para o
cargo de pedagogo (TERESINA, 2010).

47 Inspirado no Parecer do CNE/CEB n.° 27/2000, o conceito de efetivo exercicio, que baseia 0 EPCSM em
analise, corresponde a realizacdo de atividades laborais no local onde esté lotado o servidor, designado por
autoridade competente ou quando ele se enquadra nos casos previstos na legislagdo pertinente como efetivo
exercicio por forca legal.
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pode resultar de ascensdo formativa, como a possibilidade de transicdo imediata da classe
auxiliar para a classe C e/ou o quadro permanente.

E necessario pontuar que as vantagens pecuniarias referentes a progressio (mudanca
de nivel) e a promocdo (mudanca de classe) correspondem, respectivamente, a 5% e 10%,
com célculo baseado no vencimento, as quais também sdo incorporadas a ele.

Para Castro (2014, p. 91-92),

[...] é possivel compreender que as mudangas nos PCCS [EPCSM], no que
se refere aos aspectos que causam impacto na remuneragdo docente, no
periodo em analise, minimizaram direitos, isto porque nenhuma das
alteracBes ocorridas, de 1986 a 2010, na carreira dos profissionais do
magistério, consolidaram ou ampliaram direitos, muito pelo contréario. A
estratégia adotada pelo poder pablico municipal de ndo vincular as
gratificaches a percentuais sobre o vencimento, substituindo por valores
nominais, da margem para que, no futuro, essas gratificacGes,
percentualmente, possam ser reduzidas.

Corroborando as conclusdes da referida autora, é fato que a adequacdo do Estatuto e
Plano de Cargos e Saléarios do Magistério da Rede Publica Municipal de Teresina, apesar de
alcancar o patamar referente & meta nacional, no que tange ao vencimento salarial dos
profissionais da educacdo estipulado nacionalmente, utilizou-se de estratégias que
comprometem a remuneracdo como um todo, tornando-o ndo muito relevante para a classe

docente.

4.2 Garantias e direitos sobre as condicGes politicas de trabalho docente: a autonomia

em foco

A autonomia enquanto condicdo politica do trabalho docente se expressa como uma
necessidade para o desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem de forma
democratica. Nesse patamar, professor e aluno, enquanto sujeitos sociais e politicos, dialogam
e respeitam a subjetividade um do outro, na perspectiva de que se atinja a finalidade educativa
(PARO, 2012a).

E oportuno destacar que, em um processo de ensino-aprendizagem no qual se
respeitem a natureza e a finalidade do trabalho pedagogico, é inevitavel que as questbes
técnicas se entrecruzem com as questdes politicas (PARO, 2012a). Nesse sentido, consoante

Paro (2012a, p. 9), “[...] a fungdo técnica contém ela mesma o politico” — assim, o professor
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no processo de trabalho, mais que desempenhar uma funcdo técnica, precisa ter uma agédo
politica.

Sobre a autonomia, Contreras (2012) afianca que é imprescindivel compreendé-la
como resultado de uma construcdo que vai além da capacidade individual e de mecanismos
intrinsecos a pessoa. O autor sustenta que ela se constrdi no processo, ou seja, nas situacdes
sociais a partir das quais as pessoas se conduzem.

Partindo dessa ideia, Contreras (2012) afirma que a autonomia do profissional da
educacdo se constitui no entrelacamento de dois processos: de autonomia profissional e de
autonomia social. Assim, ela abrange uma dimensao cujo compromisso vai além da esfera
pessoal e se firma, acima de tudo, no campo profissional.

Nessa perspectiva, a autonomia € vista como um processo de emancipacao, ou seja, ela
é percebida como um percurso coletivo que visa a transformacao de condicdes institucionais e
sociais do ensino (CONTRERAS, 2012).

Dito isso, é possivel deduzir que a autonomia do professor é um processo que busca
uma acao consciente e transformadora, tanto no que diz respeito as condi¢des de trabalho
guanto ao que se refere a efetivacdo do processo de ensino-aprendizagem. Para o referido
autor, ela se funda por meio da compreensdo das circunstancias em que as relacOes se
efetivam e, por conseguinte, reflete em possibilidades de defesa das convicgdes profissionais
do sujeito.

Nesse movimento, o professor aprende sobre seu trabalho e suas possibilidades
pedagdgicas, passando por um processo de reconstrucdo da propria identidade profissional.
Assim, ele constrdi sua autonomia a partir de dindmicas presentes na acdo educativa, de modo
que, se vislumbrada sob uma dimensdo mais ampla, essa autonomia é erigida em pleno
exercicio profissional. 1sso demonstra uma postura consciente e critica frente ao préprio
oficio. Essa atitude, na pratica da docéncia, pode possibilitar ao aluno o exercicio critico e a
vivéncia de processos que Ihe permitam, inclusive, a constituicdo da autonomia.

Pontualmente, no sentido de analisar se ha garantias e direitos expressos no Estatuto e
Plano de Cargos e Salarios do Magistério do municipio de Teresina, para a efetivacdo da
autonomia docente sobre a gestdo dos processos educativos, elencou-se, no Quadro 16, as

atribuicoes e as fungdes delineadas no texto da Lei.
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Quadro 16 — Atribuiges e funcdes asseguradas aos profissionais da educacao pelo EPCSM

de Teresina-Pl

Lei n.© 2.972/2001

Lei Complementar n.°

Lei Complementar n.°

3.951/2009 4.018/2010
CAPITULO I/ CAPITULO I/ CAPITULO I/
DO ESTATUTO E SEUS DO ESTATUTO E SEUS DO ESTATUTO E SEUS
OBJETIVOS OBJETIVOS OBJETIVOS

Art. 2° O pessoal do magistério
[..]

Paragrafo Gnico — S8o funcoes
de magistério as atribuicbes do
professor e do pedagogo
consistentes em  ministrar,
planejar, orientar, dirigir,
inspecionar,  supervisionar e
avaliar 0 ensino e a pesquisa,
nas unidades escolares ou nas
unidades técnicas das secretarias

Art. 2° O pessoal do magistério
[...]

Paragrafo Unico — Sao fungbes de
magistério as atribuicbes do

professor e do  pedagogo
consistentes em ministrar,
planejar, orientar, dirigir,
inspecionar,  supervisionar e

avaliar o ensino e a pesquisa, nas
unidades escolares ou nas
unidades técnicas das secretarias

Art. 2° O pessoal do magistério
[..]

Paragrafo Unico — S8o fungdes
de magistério as atribuicbes do
professor e do pedagogo
consistentes em  ministrar,
planejar,  orientar,  dirigir,
inspecionar, supervisionar e
avaliar 0 ensino e a pesquisa,
nas unidades escolares ou nas
unidades técnicas das secretarias

responsdveis  pelo  ensino, | responsaveis pelo ensino, quando | responsaveis  pelo  ensino,
guando ocupam funcdes | ocupam  fungdes diretamente | quando ocupam fungdes
diretamente ligadas ao | ligadas ao magistério. diretamente ligadas ao
magistério. magistério.
Art. 8° Séo atividades | Art. 8 S0  atividades
concernentes aos cargos de | concernentes aos cargos de

Professor de Primeiro Ciclo e
Professor de Segundo Ciclo as
atribuicdes a seguir descritas:

Professor de Primeiro Ciclo e
Professor de Segundo Ciclo as
atribuicdes a seguir descritas:

I — participar da elaboracdo da
proposta pedagdgica da unidade
de ensino em que atua;

| — participar da elaboracdo da
proposta pedagdgica da unidade
de ensino em que atua;

Il — elaborar e cumprir plano de
trabalho, segundo a proposta
pedagogica da unidade de ensino;

Il — elaborar e cumprir plano de
trabalho, segundo a proposta
pedagdgica da unidade de
ensino;

Il — zelar pela aprendizagem dos
alunos;

Il — zelar pela aprendizagem
dos alunos;

IV — estabelecer estratégias de
recuperacdo para os alunos de
menor rendimento;

IV — estabelecer estratégias de
recuperacdo para os alunos de
menor rendimento;

V — ministrar os dias letivos e
horas-aula estabelecidos em Lei;

V — ministrar os dias letivos e
horas-aula estabelecidos em Lei;

VI — participar integralmente dos
periodos dedicados ao
planejamento, a avaliacdo e ao
desenvolvimento profissional na
Unidade de Ensino e/ou no Centro
de Formacéo da rede de ensino do
municipio;

VI — participar integralmente
dos periodos dedicados ao
planejamento, a avaliacdo e ao
desenvolvimento profissional na
Unidade de Ensino e/ou no
Centro de Formagéo da rede de
ensino do municipio;

VII — participar das atividades de
articulacdo da Unidade de Ensino
com as familias e a comunidade.

VIl — participar das atividades
de articulagdo da Unidade de
Ensino com as familias e a
comunidade.

Art. 8-A. E vedado ao
professor utilizar as horas-
atividades em servicos estranhos
as suas funcoes.

Fonte: Lei n.° 2.972/2001 — alterada pelas Leis Complementares n.° 3.951/2009 e n.° 4.018/2010 —, a qual dispde
sobre o Estatuto e Plano de Cargos e Salérios do Magistério (EPCSM).
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De maneira geral, em uma analise sobre as atribuicdes expressas no EPCSM aos
profissionais da educacédo, é dada aos referidos profissionais a autonomia, especificamente,
sobre a gestdo dos processos educativos, tendo em vista que, conforme o Art. 2° do Plano em
estudo — Lei complementar n.° 4.018/2010 —, é funcdo dos docentes e dos pedagogos
ministrar, planejar, orientar, dirigir, inspecionar, supervisionar e avaliar o ensino e a pesquisa,
tanto nas unidades escolares quanto nas unidades técnicas da Secretaria responsaveis pelo
ensino.

Particularmente, as atribui¢des para os professores se encontram no Art. 8°, detalhadas
entre as alineas | e VII do Estatuto e Plano de Cargos e Salérios do Magistério. Em suma,
essas orientacOes convergem com o delineado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, n.° 9.394/1996, em seu Art. 13. Essa similaridade pode ser observada no Quadro 17,

a sequir.

Quadro 17 — Convergéncias sobre as atribuicdes para o docente entre a LDB n.° 9.394/1996 e
0 EPCSM da Rede Pablica Municipal de Teresina-Pl

LDB n.° 9.394/1996 EPCSM
Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de: Art. 8° Sdo atividades concernentes aos cargos de
I - participar da elaboragdo da proposta | Professor de Primeiro Ciclo e Professor de Segundo
pedagogica do estabelecimento de ensino; Ciclo as atribuicOes a seguir descritas:
Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo | | — participar da elaboracdo da proposta pedagdgica
a proposta pedagogica do estabelecimento de | da unidade de ensino em que atua;
ensino; Il — elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a
111 - zelar pela aprendizagem dos alunos; proposta pedagogica da unidade de ensino;
IV - estabelecer estratégias de recuperacdo para os | Il — zelar pela aprendizagem dos alunos;
alunos de menor rendimento; IV — estabelecer estratégias de recuperagdo para 0s
V - ministrar os dias letivos e horas-aula | alunos de menor rendimento;
estabelecidos, além de participar integralmente | V. — ministrar os dias letivos e horas-aula
dos periodos dedicados ao planejamento, a | estabelecidos em Lei;
avaliacdo e ao desenvolvimento profissional; VI — participar integralmente dos periodos dedicados
VI - colaborar com as atividades de articulagdo da | ao planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento
escola com as familias e a comunidade. profissional na Unidade de Ensino e/ou no Centro de
Formacéo da Rede de Ensino do Municipio;
VIl — participar das atividades de articulagdo da
Unidade de Ensino com as familias e a comunidade.

Fonte: LDB n.° 9.394/1996 e Lei n.° 2.972/2001 — alterada pelas Leis Complementares n.° 3.951/2009 e n.°
4.018/2010 —, a qual dispbe sobre o Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério (PCSM).

Com o alinhamento realizado entre a LDB n.° 9.394/1996 e o EPCSM, a partir da nova
redacdo dada ao EPCSM pela Lei Complementar n.° 4.018/2010, ao professor € garantida a
funcdo de adaptar e/ou redefinir o curriculo da instituicdo em que atua por meio da
participacdo na construcdo de seu Projeto Politico Pedagdgico da escola, bem como por meio
da possibilidade de efetivagdo dessa proposta a partir dos planos de trabalho anuais da

entidade.
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N&o menos importante, o Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério trazem
em seu Art. 8°, no inciso VI, que ao professor cabe “[...] participar integralmente dos periodos
dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento profissional na Unidade de
Ensino e/ou no Centro de Formagao da rede de ensino do municipio” (TERESINA, 2010). A
partir do exposto, reconhece-se o professor como protagonista no planejamento, bem como no
processo avaliativo.

Nesse sentido, frente as possibilidades de articulacdo entre os fatores supracitados, o
professor, enquanto sujeito que faz parte do processo de ensino-aprendizagem, pode intervir,
de forma significativa, no percurso de desenvolvimento integral do educando, visto que a ele
é delegada a gestdo sobre os instrumentos orientadores do processo educativo.

Portanto, a autonomia sobre a gestdo do que ensinar e de como ensinar possibilita ao
docente (em uma perspectiva micro) implantar aces de oposicdo ou de resisténcia a grande
parte dos discursos, das relacdes e das formas de organizacdo do sistema escolar. Um
exemplo € a resisténcia em aceitar que ser professor é se enquadrar facilmente nas exigéncias
de classificacdo e selecdo que costumam acompanhar os processos de avaliagdo dos alunos,
dentre tantos outros exemplos que poderiam ser colocados (CONTRERAS, 2012), mas que,
efetivamente, precisam ser superados, caso se queira 0 exercicio da autonomia nos processos
de formagdo humana.

ApoOs a realizagdo da abordagem sobre a organizacdo do trabalho docente na Rede
Publica Municipal de Educacdo de Teresina a luz do documento legal que assegura direitos e
garantias aos professores do municipio, a seguir, em continuidade ao trabalho, traz-se uma
analise dos dados coletados durante a pesquisa de campo. Objetiva-se explicitar o dia a dia do
trabalno do professor de educacdo infantii no ambito do Programa Alfa e Beto,
especificamente, no que concerne aos aspectos técnicos e politicos elencados para esta

pesquisa.
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5 AS CONDICOES OBJETIVAS DE TRABALHO E O PROGRAMA ALFA E BETO:
O QUE EXPRESSAM OS PARTICIPANTES DA PESQUISA?

No capitulo que segue, faz-se uma analise qualiquantitativa dos dados adquiridos no
campo de investigacdo deste estudo de caso, os quais foram coletados por meio da aplicacéo
de questionérios e da realizagdo de entrevistas semiestruturadas.

A partir do exame das falas dos participantes, objetiva-se identificar as proposicdes do
Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il, bem como compreender as suas influéncias sobre as
condigOes objetivas de trabalho dos professores, especificamente no que diz respeito aos
aspectos técnicos e politicos elencados para esta pesquisa.

E mister destacar que, no processo de analise mista dos dados, é necessério respeitar
0s pressupostos subjacentes a cada abordagem. Nesse sentido, conforme Farra e Lopes (2013,
p. 76),

[...] cada pesquisador pode adequar os procedimentos de pesquisa de acordo
com as necessidades encontradas ao longo do processo investigativo, desde
gue respeite 0s pressupostos intrinsecos aos aspectos quantitativos e
qualitativos, tais como as pressuposi¢oes envolvidas nos testes estatisticos e
0s principios inerentes a uma coleta de dados qualitativa, para entdo cotejar
os resultados de forma coerente.

A analise dos dados quantificaveis se realiza, nesta pesquisa, por meio de tabulacéo e
sondagem de respostas fornecidas aos questionarios de 89 professores participantes desta
investigacdo, em sua primeira fase. E consideravel avultar que o roteiro do questionario foi
estruturado a partir de perguntas escalares, as quais foram organizadas em questdes
afirmativas, com cinco op¢des de respostas, a saber: “concordo totalmente”, “concordo
parcialmente”, “ndo sei informar”, “discordo parcialmente”, “discordo totalmente”.

Quanto aos dados qualitativos, eles foram coletados durante a segunda e a terceira fase
da pesquisa de campo, realizadas, respectivamente, com 19 participantes (professores,
pedagogos, diretores) em quatro CMEIs e, posteriormente, com dois gestores do sistema no
ambito da SEMEC, a saber: coordenador do Programa em estudo e secretéria executiva de
ensino.

E importante destacar que os quatro Centros Municipais de Educacdo Infantil de
Teresina supracitados se localizam em diferentes zonas geogréaficas da cidade (Sul, Sudeste,
Norte e Leste). Outrossim, ndo redunda enfatizar, conforme mencionado na secdo

introdutdria, que a escolha dos CMEIs para a investigacdo se pautou nos seguintes critérios:
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possuir o Programa Alfa e Pré-Escola Il desde 2014 (ano de implantacdo na etapa da
educacdo infantil); possuir, no minimo, dois professores que atendam a criancas de cinco anos
na pré-escola, para as quais € direcionado o Programa. No que se refere aos docentes, eles
deveriam ser efetivos na rede, com, no minimo, cinco anos de exercicio da funcdo, na
perspectiva de terem experienciado uma rotina com e sem o Programa em estudo. No entanto,
em dois casos houve a flexibilizacdo desse critério, porque, do total de docentes do segundo
periodo das instituices de educacdo infantil pesquisadas, duas professoras ndo contemplavam
esse critério. Assim, nesses casos, elas foram inseridas na pesquisa para complementar 0s
dados.

Pontualmente, a quantidade de participantes, correspondente a cada um dos quatro
CMElIs selecionados, conforme a sua localizagao, contabiliza:

e Sul: quatro professoras, uma pedagoga e uma gestora;

e Sudeste: trés professoras, uma pedagoga e uma gestora;

¢ Norte: duas professoras, uma pedagoga e uma gestora;

e Leste: duas professoras, uma pedagoga e uma gestora.

Ao se levar em consideracdo a necessaria preservacdo da imagem das colaboradoras
da investigacdo, conforme as orientacdes e/ou as normas éticas de pesquisa, Nno processo de
analise dos dados que segue, assegurou-se 0 anonimato das participantes por meio da
codificagdo das identificacOes, as quais se encontram descritas no Quadro 18.

Quadro 18 — Codificagéo das identidades das participantes da pesquisa

Localizacio Codificagdo das participantes
¢ Professoras Pedagogas Diretoras
Professora Sul 1 PS1
CMEI Professora Sul 2 PS2 Coordenadora .
Sul Professora Sul 3 PS3 Pedagogica Sul CPS Diretora Sul DS
Professora Sul 4 PS4
CMEI Professora Sudeste 1 PSD1 Coordenadora Diretora
Sudeste Professora Sudeste 2 PSD2 Pedagdgica CPSD Sudeste DSD
Professora Sudeste 3 PSD3 Sudeste
CMEI Professora Norte 1 PN1 Coordenac_iora _
Norte Professora Norte 2 PN2 Peﬁgﬁglca CPN Diretora Norte DN
CMEI Professora Leste 1 PL1 Coordenac_jora _
Leste Professora Leste 2 PL2 Pedlflegsc:glca CPL Diretora Leste DL

Fonte: Roteiros de entrevistas semiestruturadas, instrumentos da pesquisa.

Como se pode observar a partir da codificacdo realizada no Quadro 18, cada Centro
Municipal de Educacdo Infantil foi nomeado de CMEI, agregado ao nome da zona de
localizacéo correspondente (CMEI Sul, CMEI Sudeste, CMEI Norte e CMEI Leste).
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Outrossim, as 19 participantes pertencentes aos quatro Centros Municipais de
Educacao Infantil foi dada a seguinte nomenclatura:

e CMEI Sul: Professora Sul 1 (PS1), Professora Sul 2 (PS2), Professora Sul 3

(PS3), Professora Sul 4 (PS4), Coordenadora Pedagdgica Sul (CPS) e Diretora Sul
(DS);

e CMEI Sudeste: Professora Sudeste 1 (PSD1), Professora Sudeste 2 (PSD2),
Professora Sudeste 3 (PSD3), Coordenadora Pedagdgica Sudeste (CPSD),
Diretora Sudeste (DSD);

e CMEI Norte: Professora Norte 1 (PN1), Professora Norte 2 (PN2), Coordenadora
Pedagogica Norte (CPN), Diretora Norte (DN);

e CMEI Leste: Professora Leste 1 (PL1), Professora Leste 2 (PL2), Coordenadora
Pedagogica Leste (CPL), Diretora Leste (DL).

Nesse processo de caracterizacdo da pesquisa de campo realizada, especificamente no
ambito dos CMEIs, é interessante apresentar, também, o perfil das participantes envolvidas
nessa fase da investigacdo, as quais, apesar de selecionadas a partir de critérios previamente
definidos, possuem algumas particularidades.

Destarte, no Quadro 19, a seguir, encontram-se explicitados os dados sobre o perfil, o
vinculo e a relagdo com o Programa Alfa e Beto: formagdo; periodo de efetivo exercicio na
Rede Municipal de Educacdo de Teresina; periodo de efetivo exercicio na etapa da educagao
infantil; tempo de interacdo com o Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il; e carga horaria
semanal de trabalho. E importante frisar que a opcdo pelo registro da relacdo temporal dos
participantes, mediante a unidade do més, decorreu da necessidade de padronizagdo das
informac0es, ja& que um dos colaboradores da pesquisa apresentou apenas seis meses de

interacdo com o Programa em estudo.
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CMEls . DB R ~ . . Tempo de interacéo
por implantacéo . Tempo dfe gfetlvo Tempo df: _efetlvo com o Programa Carga_
| - do Participantes Formagéo exercicio na exercicio no o horaria
ocalizag N o nas turmas de 2
%0 Programa SEMEC/més CMEI/més periodo/més semanal
no CMEI
ps1 Graduada em Pedagogia/ pos- 180 60 36 40
graduacao (especializacdo)
PS? GraduadNa em Pe(_jagogi,g/ pos- 60 60 6 40
graduacao (especializagéo)
Graduagdo em pedagogia/
PS3* po6s-graduacao 72 72 36 40
CMEI Sul 2014 (especializacao)
PS4 Graduagdo em Pedagogia 16 16 6 40
CPS Graduada em Pedagogia 65 60 36 40
Graduagdo em Pedagogia/
DS** po6s-graduacao 48 48 36 40
(especializagéo)
Graduacdo em Pedagogia/
PSD1*** pos-graduacao 60 60 24 40
(especializacao)
Graduacdo em Pedagogia/
PSD2 pos-graduacao 12 12 12 40
(especializagao)
CMEI G,raduac;éo em Pedagogia/
Sudeste 2014 PSD3 po6s-graduacao 60 60 36 40
(especializagao)
Graduagdo em Pedagogia/
CPSD**** | pds-graduacdo 276 36 36 40
(especializagao)
Graduagdo em Pedagogia/
DSD pos-graduacdo 108 108 36 40
(especializagao)
CMEI Graduagdo em Pedagogia/
Norte 2014 PN1***** | pGs-graduacdo 96 36 36 40

(especializacao)
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Graduagdo em pedagogia/
PN2 pos-graduacao 60 60 12 40
(especializacao)

Graduagdo em Pedagogia/
CPN pos-graduacao 108 60 36 40
(especializacio)

Graduagdo em Pedagogia/
DN p6s-graduacao 108 60 36 40
(especializacao)

Graduagdo em Pedagogia/

PL1 po6s-graduacao 60 24 24 40
(especializacao)
~ME| Leste 2014 PL2 Graduadfl em Pedagogia _ 60 60 36 40
Graduagdo em Pedagogia/
CPL**>***xx po6s-graduacao 192 72 36 40
(especializacdo)
DL Graduacdo em Pedagogia 36 36 36 40

Fonte: Entrevistas realizadas com os participantes da pesquisa.

Notas: *20 horas em sala de aula e 20 horas como diretora adjunta a partir do ano de 2016.
** Trabalhou com o Programa entre 2014 e 2015, bem como assumiu a direcdo do CMEI em 2016.
***Tempo de interagdo com o Alfa e Beto entre os anos 2014 e 2015. Em 2016, passou a ser exclusivamente vice-diretora, ndo pertencendo mais ao grupo de
professores que desenvolvem o Programa em foco.
****Apesar de ter chegado a 36 meses no CMEI Sudeste, a Coordenadora Pedagogica vivenciou todo o processo de implantacdo do Programa em tela no ambito
de outro CMEL.
****x Anteriormente, trabalhou, durante cinco anos, com as séries iniciais do ensino fundamental. Nesse intervalo de tempo, desenvolveu o Programa Alfa e Beto
de Alfabetizagdo nas turmas de primeiro ano dessa etapa de ensino entre 2009 e 2010. Posteriormente, desde a sua entrada na educacéo infantil ha trés anos, atua
com o Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il junto as turmas de 2° periodo que atendem as criancas de cinco anos de idade (2014-2016).
******Sua jornada de 40 horas, enquanto Coordenadora Pedagégica, divide-se igualmente entre dois CMEIls. Um deles ndo possui o Programa Alfa e Beto Pré-
Escola Il.
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A partir do Quadro 19, verifica-se que todos os Centros Municipais de Educagdo
Infantil selecionados para a investigacdo seguem 0s critérios estabelecidos para esta pesquisa,
visto que:

o 0s referidos Centros fazem parte do grupo dos primeiros CMEIs em que o
Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il foi implantado, em 2014;

e a quantidade de professores participantes que desenvolvem o Programa nas turmas
de 2° periodo, que atendem as criangas de cinco anos de idade, varia entre 0 minimo
de dois e 0 m&ximo de quatro por instituicdo;

e 0 tempo de efetivo exercicio dos profissionais varia entre 5 e 15 anos sob-regime de
40 horas semanais de trabalho, com excecdo de dois casos em que duas
colaboradoras possuem, respectivamente, somente seis meses e um ano de trabalho,
como afirmado anteriormente.

N&do obstante, a partir das informacBes apresentadas no Quadro 19, é possivel
caracterizar, de forma genérica, mas com alguma particularidade, as colaboradoras da
investigacdo. Assim, é mister destacar que: todas as entrevistadas sdo efetivas; possuem
graduacdo em Pedagogia, sendo 84% delas especialistas; 57% atuam no CMEI selecionado
desde a sua entrada na Rede Municipal de Educacédo, enquanto que 43%, provavelmente,
vivenciaram processos educativos em outras realidades, dentre as quais se destacam:

e uma professora que desenvolveu o Programa Alfa e Beto de Alfabetiza¢do durante
um ano (2009-2010) na primeira série do ensino fundamental que atende a criancas
de seis anos de idade;

e uma docente que trabalhou com o Programa investigado entre 2014 e 2015 e,
posteriormente, assumiu a vice-dire¢cdo do CMEI em 2016;

e uma coordenadora pedagogica que divide as suas 40 horas semanais de labor entre
dois CMElIs, dos quais um ndo possui o Programa em discussao;

e uma professora que trabalha 20 horas com o Programa e outras 20 enquanto
diretora adjunta no mesmo Centro de educagéo infantil;

e uma diretora que experienciou dois anos de trabalho com o Programa Alfa e Beto
Pré-Escola Il enquanto docente (2014-2015).

Apesar dos critérios previamente estabelecidos para a selecdo das instituicdes, foi
possivel verificar nesse universo uma heterogeneidade de relagfes entre as colaboradoras e o
Programa em discussao, especialmente no que concerne aos espacos e ao periodo de interagdo

com o Programa em estudo, este ultimo variando entre seis e 36 meses (trés anos).
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Ao se considerar a caracterizagdo do grupo das 19 participantes entrevistadas, embora
todas trabalnem com o Programa que é objeto deste estudo, constata-se que ndo ha uma
uniformidade quanto aos perfis delas. Assim, possivelmente, as percep¢des dos sujeitos sobre
0 seu trabalho no contexto do Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il podem ter variacGes de
sentidos, conflitantes ou ndo, dentro de um mesmo CMEI ou entre eles.

A titulo de caracterizacdo, ainda se faz importante realizar uma descricdo dos gestores
da SEMEC entrevistados. O coordenador do Programa em estudo é formado em Letras e
especialista em Linguas pela Universidade Federal do Piaui (UFPI), sendo professor
concursado da Rede Municipal de Educacdo de Teresina ha 25 anos. Apds ter experienciado a
rotina docente com alunos analfabetos, no 5° ano do ensino fundamental, foi convidado a
assumir a coordenacdo de programas de recuperacdo. Posteriormente, assumiu a
superintendéncia dessa etapa de ensino e, a partir de 2005, passou a atuar nos Centros de
educacao infantil. Em 2014, a convite do secretario de Educacdo — Kleber Montezuma -,
assumiu a coordenacdo do Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il.

A secretéria executiva, formada em Pedagogia pela Universidade Estadual do Piaui
(UESPI) e mestra em Educacdo pela UFPI, é professora concursada da Rede desde 2000.
ApoOs um periodo de experiéncia docente juntamente as séries iniciais do ensino fundamental,
assumiu diversos cargos de gestdo na SEMEC e que, em 2018, encontra-se gerenciando o
ensino da Rede Municipal de Educacéo de Teresina.

De maneira geral, apés a realizagdo da caracterizacdo dos participantes desta pesquisa,
segue-se no capitulo com a realizacdo da andlise qualiquantitativa proposta sobre as condicGes

técnicas e politicas do labor docente.

5.1 As condic0es técnicas de trabalho docente

No patamar das condicdes objetivas de trabalho, o0s aspectos técnicos elencados para
este estudo sdo foco de andlise neste topico da producdo. Entre eles estdo as condigdes
materiais e/ou fisicas, o apoio pedagdgico e a valoriza¢ao pecuniaria.

Sobre as condicdes materiais e/ou fisicas, € importante explicitar, a priori, que a
maioria dos professores respondentes dos questionarios considera que, com a implantacdo do

Programa Alfa e Beto, houve mudangas significativas no CMEI.
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Tabela 3 — Opinido dos professores sobre as mudancgas a partir da implantacdo do Programa
Alfa e Beto

Questéo Foram realizadas modifica¢cdes materiais significativas no CMEI para a implantacao
afirmativa do Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il

Concordo Concordo . . Discordo

X Né&o sei Discordo
totalment parcialment . . totalment Total
informar parcialmente

Respostas e e e

Qt. | % Qt. % Qt. % Qt. % Qt. | % | Qt. %

10 | 12 35 40 6 7 18 20 20 | 21 | 89 100

Fonte: Questionarios aplicados aos professores participantes da pesquisa (2016).

Por meio da analise da Tabela 3, constata-se que ha, entre os professores, uma

concordancia de 52% em relacdo a mudancas significativas nos Centros de educacao infantil

da SEMEC que trabalham com o Programa em estudo, embora a maioria concorde em parte

com a afirmativa (40%). Posicionaram-se contra 41% dos participantes da amostra, sendo

20% parcialmente e 21% totalmente.

A partir da fala das entrevistadas DL e PS3, pode-se afirmar que, com a implantacdo

do Programa Alfa e Beto, foram asseguradas garantias ndo s6 sobre as condigdes materiais

e/ou fisicas, mas também sobre o aspecto do apoio pedagodgico, no que diz respeito ao

professor auxiliar e a formacgdo docente. A esse respeito, as participantes relatam:

Quando o Programa foi implantado, a gente recebeu aqui na escola, além da
formacdo especifica para os professores, todas as carteiras que hoje temos na
sala de aula das turmas do 2° periodo onde o Programa foi implantado,
recebemos armarios e algumas melhorias na infraestrutura, como pintura,
tudo para mostrar que o Programa tinha chegado para ficar. (DL).

Primeiramente, foi chamada a diretora que estava aqui na época, e, ai, foi
criado um documento que depois foi mostrado apenas as professoras do
segundo periodo, em reunido. Nesse encontro, foram ditos os pontos
positivos que eles viam no Programa, como a auxiliar, o0 material, pois viria
todo um mobiliario especifico para as salas.

Ai, a gente analisou. Eu, particularmente, ndo conhecia, nunca tinha
trabalhado com o Alfa e Beto. Eu ja conhecia de longe, sendo aplicado em
uma escola de Timon em que trabalhei, mas ndo sabia muita coisa do
Programa. Ai, como foi dada a alternativa de a gente aceitar ou ndo, analisei
tendo em vista que eu ndo podia julgar 0 que ndo conhecia, pois s6 ouvia
muito falar que “Ah, o professor sofre muito da garganta”, essas coisas... SO
gue eu ndo conhecia. Entdo, eu prefiro conhecer e depois dizer se era bom ou
ruim. Mas, de antemdo, fora a curiosidade de conhecer o Programa, foi a
questdo da auxiliar que chamou muito a minha atencéo. Ai, a gente assinou 0
documento, todas as professoras, e depois foi encaminhado para a SEMEC.
(PS3).

Como se pode observar, a adesdo ao Programa foi estimulada pelos beneficios

oferecidos pela Secretaria em reunido, especialmente para as professoras das turmas do 2°
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periodo do pré-escolar que estdo atuando desde implantacdo do Alfa e Beto, em 2014 (PS1,
PS3, PSD3, PN1, PL2). Aos demais profissionais, que entraram ap0s a sua efetivacdo, como
PS2, PS4, PSD2, PN2 e PL1, a sensibilizacdo se deu em formacdes exclusivas realizadas no
Centro de Formacéo da SEMEC.

Por meio das falas, especificamente das participantes PS3 e PSD3, compreendeu-se
que, no processo de adesdo, estrategicamente, o diretor das instituicbes educativas foi a figura
mediadora entre a proposta do Programa adotado pela SEMEC e o docente que iria
desenvolvé-lo nas turmas de 2° periodo. Sobre o coordenador pedagdgico, ele ndo foi
envolvido diretamente e ficou a margem desse processo.

E importante destacar que a aceitagio do Programa se oficializou por meio da
assinatura de um documento intitulado de Termo de Reponsabilidade*®, por meio do qual os
envolvidos se comprometiam com e/ou se responsabilizavam pelos resultados (PS1, PS3,
PN1, PL1). Técnicos da SEMEC, em entrevista a revista on-line IAB em Pauta, sustentam o
discurso de que o referido documento foi utilizado pela Rede Municipal para dar um carater
democratico para o processo de implantacdo do Alfa e Beto Pré-Escola Il (MATEOQOS, 2015).

Entretanto, além de ser um documento burocratico que centraliza a responsabilidade
sobre os resultados na acdo docente, trata-se de um instrumento que, simbolicamente, ndo
representa uma abertura democratica, principalmente porque a adesdo ao Programa, pelas
professoras, foi motivada, primordialmente, pela oferta de melhores condigdes objetivas de
trabalho. Ao relatarem, também, sobre o processo de implantacdo do Programa, as PSle
PSD3 afirmam:

Na época, éramos duas professoras no CMEI e ndo iamos aceitar de jeito
nenhum, mas a diretora ficou insistindo e colocando os pontos bons. Até
entdo, a gente ndo tinha auxiliar na sala, e a gente ia ter auxiliar, ia ter
material, porque sabemos da escassez. No nosso dia a dia, por exemplo, ndo
havia material para fazer tarefa de sala e de casa. Tem que escolher (ou
tarefa para sala de aula ou para casa). Refletindo sobre isso, vimos que os
livros do Programa ja eram um apoio para fazer tarefa aqui na sala de aula,
para enviarmos as atividades para casa com mais frequéncia. Outro ponto de
reflexdo foi sobre as faltas que diminuiriam pela exigéncia do Programa de
acompanhamento e cobranca aos pais. (PS1).

Aceitamos no cego, sem saber realmente o que seria, e assinamos 0 termo
nos comprometendo com os resultados do Programa. Assim, aderimos ao
Programa por causa da auxiliar, do material e, também, por saber que a
escola com o IAB teria, assim, uns certos beneficios, recursos, como de fato
veio. Vieram cadeiras novas, armarios, veio tudo, né? Coisas que a gente ndo

48 Documento em anexo.
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tinha ainda, cadeiras velhas, armarios, tudo sucateado. Entdo, isso, assim,
empolgou a gente bastante (PSD3).

Pontualmente, em relacdo ao processo de adesdo das professoras, entre 0s sentimentos
expressados, nas falas, identifica-se a frustracdo com as condicdes objetivas de trabalho, com
a insuficiéncia dos recursos fisicos, materiais e pessoais para apoio, como a auséncia de
professor auxiliar. Nessa via, percebe-se que entre 0s motivos para a aceitagdo do Programa,
além do enfrentamento a novos desafios, como atesta PL2, esta a necessidade de assisténcia e
suporte da SEMEC para o desenvolvimento do trabalho.

Sobre a formacao, as professoras entrevistadas (PS3, PSD1, PSD3, PL1) relatam que,
inicialmente, os encontros se resumiam mais a informacdes e orientacfes burocraticas sobre o
preenchimento de fichas, bem como a entrega do planejamento previamente definido, com
base nos materiais didaticos do Programa, especialmente os livros. Em sua fala, PN1

explicita:

O Programa ja vem pronto. E uma receita que ja vem pronta. O que fazemos
é desenvolver e ampliar, mas ndo oferece muito para vocé. Ele é meio
técnico, mecanico. Mas ele tem os dois lados, pois ou vocé para ali ou pode
avancar, pode ir além. Eu, como gosto de ver sempre o lado positivo, 0
negativo eu descarto, eu vejo a possibilidade de avancar.

Apesar da perspectiva de mudanca, em 2016, periodo no qual as formagdes comegam
a ser desenvolvidas em forma de oficinas, essencialmente, elas ndo impactaram sobre a
liberdade do professor de planejar, visto que os contetdos e a rotina continuam previamente
definidos. Ademais, o formato de oficina se resume a producdo de recursos para O
desenvolvimento das atividades propostas, as quais tém se tornado repetitivas, salvo quando
ha sugestdes diferenciadas das colegas (PS1, PSD1, PN1, PN2, PL2).

Em contraposicéo, € mister levar em consideracao o fato de algumas colaboradoras se
sentirem obrigadas a participar dos encontros, mesmo néo os considerando prazerosos, devido
ao monitoramento sobre a sua participagdo e as consequentes punicdes, dentre as quais esta o
desconto salarial (PSD1, PSD3, PL2).

Esse controle é realizado, segundo PSD1, professora do Programa entre 2014 e 2015 e
vice-diretora a partir de 2016, por meio de um aplicativo de mensagens que mantém a equipe
formadora e os diretores conectados — portanto, informados sobre as auséncias dos

professores nos encontros.
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Apesar das criticas sobre a organizagdo das formacgfes, de maneira geral, as
entrevistadas consideram relevantes e necessarias as orientacdes e o direcionamento do
trabalho docente realizado por meio das diretrizes do Programa.

Ao discutir sobre o aspecto referente a carga horéria, em uma analise mais geral, a
partir dos dados coletados por meio dos questionarios, a maioria dos docentes considera que a

sua jornada de trabalho é suficiente para dar conta da demanda do Programa em discussao.

Tabela 4 — Opinido dos professores sobre a sua jornada de trabalho no &mbito do Programa

Alfa e Beto
x A minha carga horaria total de trabalho na escola (Horario Pedagdgico (HP) e
Questéo AP ~ M
. - sala de aula) ¢ suficiente para a execucéo das atividades do Programa Alfa e Beto
afirmativa .
Pré-Escola Il
Concordo Concordo . Discordo Discordo
; Nao sei .
totalment parcialment ] parcialment totalme Total
informar
Respostas e e ® nte
Qt. % Qt. % Qt. % Qt. % Qt. | % | Qt %
44 49 23 26 0 0 14 16 8 9 | 89 | 100

Fonte: Questionarios aplicados aos professores participantes da pesquisa (2016).

Como apresenta a Tabela 4, quanto a carga horéaria de trabalho do professor, no
contexto do Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il, 75% dos respondentes consideram-na
suficiente para a execucdo da demanda do Programa, dentre os quais 26% concordaram
parcialmente. Discordou um total de 25% — desse valor, 16% parcialmente e 9% totalmente.

Sobre essa questdo, as entrevistadas ndo mencionam, precisamente, se a rotina com o
Programa exige esforco laboral para além da sua carga horéria de trabalho, mas relatam que,
pela incompatibilidade entre as atividades propostas nos materiais do Programa e os objetivos
da Secretaria frente ao processo de ensino-aprendizagem, os professores, além das atividades
dos livros exigidas para o dia, precisam acrescentar atividades extras, para fazerem as criancas

avancarem. Consoante as entrevistadas PS1 e CPS,

Com o Programa, passou a ser mais corrido e mais cansativo. Muito mais! O
livio em si ndo é livro de alfabetizacdo. E muito de oralidade e tem muita
coisa para pintar. Entdo, vocé tem que pegar aquelas paginas e aprofundar
para que a alfabetizacdo da crianga aconteca. Com ele, essa evolugéo € lenta.
O material é fraco, tanto que esse ano (2017) eles reforcaram. Eles
colocaram um material mais adequado. Pegaram o material que é trabalhado
no primeiro ano e trouxeram para o segundo periodo da educacdo infantil.
Acrescentaram, também, o “Indo Além”. Foi uma necessidade que as
formadoras viram. Porque a gente cobrava muito atividades para as criangas
mudarem de nivel, para atender ao objetivo da Secretaria, que é fazer com
que a crianca leia e escreva. (PS1).
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Para o professor, considero que o tempo ficou corrido, porque ele tem muita
coisa do Programa para dar conta e de ir além também do que ele oferece. E
as criancgas, dentro do contexto, passam muito tempo dentro da sala de aula
fazendo atividades. Entdo, a gente procura sempre trabalhar com as
acolhidas, né? Textos, musica, coordenacdo, datas comemorativas. A crianca
com necessidades especiais é incluida, porém excluida, primeiramente
porgue nds ndo temos nenhuma formacéo para isso. Tinhamos professora de
Atendimento Educacional Especializado (AEE), mas ela também era muito
ausente, né? Muitas vezes me deixava desamparada com relacdo a material.
Com o Alfa e Beto ou sem o mesmo, ela ndo tem um acompanhamento
adequado. Acho que por falta de preparo, tanto nosso quanto da Secretaria.
(CPS).

Como afianca a secretaria executiva de ensino (2018), a Secretaria possui como
objetivo preparar as criangas do 2° periodo da educacdo infantil para a alfabetizagcdo no 1° ano
do ensino fundamental. Para que se atinja essa meta, o coordenador do Alfa e Beto (2018)
reconhece que os materiais do Programa precisam de complementacdo. Nesse sentido, as
formadoras orientam as professoras a aplicarem atividades extras para suprir a caréncia dos
materiais do Alfa e Beto, frente aos objetivos da Rede, por meio da proposta intitulada de
“Indo Além”™*°,

Consoante a CPN, centradas no desenvolvimento de habilidades de leitura e escrita, as
professoras, rotineiramente, aplicam atividades conforme o cronograma do Programa, bem
como vao além dessas tendo em vista treinar as criangas para uma avaliagdo realizada pela
SEMEC ao final de cada ano letivo. Nesse ritmo intenso, a CPN relata que existem momentos
em que as docentes chegam a um nivel de estresse que demanda intervengdo, por meio do
dialogo, no sentido de acalmaé-Ilas sobre as cobrancas excessivas que recaem sobre elas.

Para a CPN entrevistada, a rotina acelerada em busca dos resultados também
desencadeia estresse nas criangas. Segundo o relato da PS1, com o Programa, a educagédo
infantil perdeu a sua esséncia, pois a cada ano se intensifica a rotina com a inclusdo de mais
atividades que mecanizam o aprendizado, bem como deixam as criangas cansadas ¢ “com a
cabeca a mil por horas”.

Ainda sobre a jornada de trabalho do professor, é importante destacar as falas das
entrevistadas DS, PN1 e PN2 sobre a rotina do trabalho docente. A DS explicita a sua

angustia ao relatar o dia a dia sem pausas das professoras do 2° periodo, que, mesmo com

4 O termo “Indo Além” surge com o Alfa e Beto. Ele acompanha cada atividade presente nos livros do
Programa, vindo descrito em um cantinho da péagina com propostas de ampliacdo da exploracdo sobre as
atividades. Entretanto, no ambito dos Centros Municipais de Educagdo Infantil, o “Indo Além” ganha nova
perspectiva, ao se transformar em atividades escritas extras, elaboradas, em grande parte, pelas formadoras e
entregues aos docentes para aplicacdo em sala de aula em conjunto com as atividades do Programa, como foi
tratado anteriormente.
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auxiliar, ndo descansam nos intervalos. Em sua fala, revela o seu descontentamento com a
atitude da Secretaria ao induzir o docente a realizar recreio monitorado, ou seja, a utilizar o
tempo de 20 minutos que seria de descanso para interagdo com a crianca®®, condicdo para
contabilizar como hora trabalhada, pois foi facultado ao docente decidir se utilizaria os 20
minutos do recreio das criangas para lanchar e descansar ou se ficaria esse tempo monitorando
as criancas.

Essa inducdo decorreu da exigéncia de que, se o professor de 40 horas semanais
optasse pelo descanso durante os 20 minutos da recreacao das criangas, ele teria de concluir a
sua jornada 20 minutos ap6s o término de funcionamento normal em cada turno trabalhado no
CMEI. Dessa forma, ao final de uma semana, teria um acréscimo de trés horas e 20 minutos a
mais na sua jornada, excedendo o maximo de horas definidas no contrato entre a SEMEC e o
docente — explicitado no termo de posse que define a jornada de 40 horas semanais.

A esse respeito, PN1 e PN2 relatam que, na sua realidade, ficar ausente nos 20
minutos dedicados ao recreio das crianc¢as ndo deu certo por causa do espaco que ndo favorece
um ambiente seguro para esse momento. Além disso, a ndo participacdo no recreio implicava
em 20 minutos a mais de aula, prejudicando o horario de almoco, o qual ficaria reduzido, uma
vez que os docentes retornam para executar a segunda parte da jornada no turno da tarde.

Pontualmente, o recreio monitorado de 20 minutos € padrdo em todos os CMEls, e
participar ou ndo dele se tornou uma opc¢ao. E importante destacar que, caso o docente utilize
esse tempo para 0 seu descanso, O recreio passa a ser supervisionado por parte do corpo
administrativo da instituicdo (diretor, vice-diretor, pedagogo, secretarios) e professores
estagiarios.

Consoante a secretaria executiva (2018), as determinacGes sobre o horario pedagdgico
sdo uma medida interna da SEMEC realizada na perspectiva de atender ao que sugere a Lei
do piso nacional n.° 11.738/2008 e ndo possuem relacdo com as orientacGes para a efetivacéo
do Alfa e Beto na educacdo infantil, apesar de a Portaria n.° 481 surgir um ano apés a
implantacdo do Programa. Entretanto, a secretaria afirma que todas as medidas tomadas pela

%0 Tal realidade se efetivou a partir de agosto de 2013, quando da criagio da Portaria n.° 481, que “[...] estabelece
diretrizes para elaboracdo do Calendério escolar e disciplina a unidade de tempo da aula no &mbito das
unidades da rede publica municipal de ensino de Teresina, na forma que especifica” (TERESINA, 2013). Por
meio do documento, a Secretaria de Educacdo adequou a jornada de trabalho do professor de 20 e 40 horas aos
critérios estabelecidos pela Lei do piso nacional, pontualmente no seu Art. 2° Entretanto, desencadeou
polémica entre os profissionais da educacdo ao ampliar a hora/aula de 50 para 60 minutos. Assim, as unidades
que atendiam &s criangas por quatro horas por turno passaram a atender com quatro horas e 20 minutos,
funcionando agora, por exemplo, das 7h as 11h20 e das 13h as 17h20. Para o Sindicato dos Servidores
Municipais de Teresina (SINDSERM), a Portaria n.° 481 fere o direito a educacdo, bem como desrespeita a
jornada de trabalho do docente ao aumentar a hora/aula e desconsiderar o recreio como efetivo exercicio. Esses
dados motivaram a incluséo da referida Portaria na pauta de lutas dos servidores municipais.
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SEMEC dialogam entre si na busca pelos bons resultados (SECRETARIA EXECUTIVA DE
ENSINO, 2018).

Apesar de os questionarios explicitarem que ndo houve interferéncia na jornada de
trabalho do professor a partir da implantacdo do Programa em discussdo, os relatos das
entrevistas, além de desnudarem a intensificacdo da rotina do docente e das criancas
atendidas, revelam o reforco ao carater excludente no processo de ensino-aprendizagem e as
contradicGes entre o que o material do IAB oferece e as metas educacionais da SEMEC, bem
como explicitam os efeitos das regras internas de organizacdo das horas trabalhadas pelos
professores.

O ultimo aspecto técnico referente ao labor docente a ser discutido neste topico diz
respeito a valorizacdo pecuniaria. Esse aspecto técnico do trabalho do professor aparece nos
dados da pesquisa quando se faz mencao a tematica da avaliacdo externa.

Conforme explicitado anteriormente, a avaliacdo da SEMEC ¢é realizada ao final de
cada ano letivo com as criangas do 2° periodo, ultimo ano da etapa da educacdo infantil, para
a sondagem do seu desempenho nas habilidades de leitura e escrita, assim como para
avaliacdo do trabalho docente efetivado durante esse tempo.

Para motivar a acdo do professor nessa busca, os resultados da citada avaliacéo,
atualmente, sdo utilizados como instrumento de ranqueamento e bonificagéo entre os Centros
Municipais de Educacdo Infantil. Conforme Lustosa (2013), essa politica foi criada pela
SEMEC, desde o ano 2000, sendo elaborada, a priori, para os professores das séries iniciais
(1° e 2° anos) do ensino fundamental e estendida, em 2008, para os docentes da ultima etapa
do pré-escolar.

Nesse periodo, a sondagem de desempenho da SEMEC, tanto no ensino fundamental
quanto na educacéo infantil, foi realizada por meio de uma avaliacdo externa de desempenho,
intitulada “Prova Professor Alfabetizador”, objetivando garantir que as criangas, durante o
processo de ensino-aprendizagem, chegassem ao 3° ano do ensino fundamental sem
deficiéncias de leitura e escrita.

Os resultados dessa avaliacdo, além de explicitarem os indicadores anuais municipais,
fomentaram o ranqueamento das escolas, base da politica de bonificacdo docente, chamada,
na época, de “Prémio Professor Alfabetizador”. O dossi€ municipal de 2011, apresentado por
Lustosa (2013), caracteriza tal Prémio como uma acao que consolidou a cultura de avaliagdo
externa de desempenho na Rede Municipal, pois:
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Trata-se de uma avaliacdo de natureza qualitativa e quantitativa, com
caracteristica censitaria e meritocratica e traduz-se em acdo motivadora
do processo de alfabetizacdo concretizada por meio de uma premiacéo
mediante a afericio dos conhecimentos dos alunos do 2° periodo da
educacdo infantil, do 1° e 2° anos do ensino fundamental e do projeto “Se
Liga®”. (TERESINA, 2011, p. 3 apud LUSTOSA, 2013, p. 61).

Nessa via, a avaliacdo externa e o Prémio Professor Alfabetizador sdo instrumentos
complementares de uma politica que, segundo a SEMEC, objetiva valorizar os professores
alfabetizadores; tracar um perfil da aprendizagem dos alunos em processo de alfabetizacéo; e
produzir informagdes diagndsticas para acompanhamento da aquisicdo de habilidades de
leitura e escrita, na perspectiva de repensar o planejamento, a formacéo de professores e as
intervencgdes na sala de aula (LUSTOSA, 2013).

Parte-se do entendimento de que existe uma relacdo entre os resultados da Prova
Professor Alfabetizador ou avaliacdo externa de desempenho, o referido Prémio e o Programa
em estudo, pois, com a implantacdo do Alfa e Beto Pré-Escola I, o até entdo Prémio
Professor Alfabetizador foi regulamentado como Programa de Valorizacdo do Mérito na
educacdo infantil (TERESINA, 2014).

Sobre isso, a secretéria executiva de ensino (2018) afianga que ndo ha uma relagdo
entre 0s programas, visto que a premiacdo, enquanto forma de valorizacdo, é uma politica
interna pensada pela propria Secretaria. Entretanto, segundo a entrevistada, todos os
programas direcionados a educacdo infantil estdo alinhados com o0s objetivos da Rede
Municipal de Educagéo no que tange aos fins educativos dessa etapa de ensino.

Como explicitado anteriormente, em seu novo formato, a politica de valorizacdo
pecunidria, regulamentada pela Lei Complementar n.° 4.668/2014, possui a finalidade de
reconhecer e valorizar o trabalho escolar coletivo, ao considerar as habilidades desenvolvidas
pelos alunos de 2° periodo da educacdo infantil, no que diz respeito a leitura e a escrita,
sondadas por uma avaliagdo externa realizada ao final de cada ano letivo com as criangas. A
premiacdo é para todos os profissionais do magistério efetivos e em exercicio na Rede
Municipal de Educacdo de Teresina, os quais, conforme o texto dessa Lei, compreendem
diretor, vice-diretor, diretor-adjunto, pedagogo e professor do quadro efetivo e em exercicio
na docéncia (TERESINA, 2014).

51 “Se Liga” ¢ um projeto de correcio de fluxo direcionado para as séries iniciais do ensino fundamental do
municipio. Idealizado pelo Instituto Ayrton Senna (IAS), o projeto, conveniado com a SEMEC, apresenta-se
como uma solucdo educacional que propde contribuir para a erradicacdo da distor¢éo entre idade e série
(1AS, 2016).
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E importante pontuar que a percepcdo dos prémios pelos profissionais dos Centros de
educacdo infantil da SEMEC depende da sua classificacdo na avaliacdo externa de
desempenho. Para a secretaria executiva de ensino (2018), a avaliacdo externa foi uma das
dificuldades da Secretaria frente a implantacdo do Programa de Valorizagcdo na educacdo
infantil, pois

[...] era necessario ter um parametro de avaliacdo, porque, no ensino
fundamental, usdvamos o IDEB calculado a partir do exame da Prova Brasil.
Entdo, como fariamos na educacédo infantil? A partir desse questionamento,
surgiu a ideia de instituirmos o Sistema de Avaliacdo Educacional de
Teresina (SAETH). Por meio dele, criamos uma avaliagdo para os alunos do
2° periodo. Esse sistema avaliativo tem énfase nas habilidades de leitura e
escrita, pois estdo alinhadas com o programa de ensino que trabalhamos.
(SECRETARIA EXECUTIVA DE ENSINO, 2018).

Segundo o coordenador do Programa Alfa e Beto (2018), a organizagdo da prova
avaliativa, bem como dos resultados, fica a cargo do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo
da Educacdo (CAED), pertencente a Universidade Federal de Juiz de Fora, localizada em
Minas Gerais.

Conforme explicitado na Lei Complementar n.° 4.668/2014, os descritores definidos
para avaliacdo dos testes realizados com as criangas foram agrupados em habilidades
classificatdrias e habilidades definidoras da premiacédo, os quais se encontram apresentados no

Quadro 20, a sequir.

Quadro 20— Habilidades e descritores da avaliagdo externa de desempenho

Habilidades Descritores* Detalhamento dos descritores
L1: Diferenciar letras de outros | - Distinguir desenho de escrita;
sinais gréficos. - ldentificar letras quando misturadas a nimeros
ou outros simbolos graficos também utilizados na
linguagem escrita.
L2: Identificar letra inicial das - Identificar a letra inicial de palavras formadas
Habilidades palavras. por silabas canbnicas.

classificatorias

L3: Fazer relacéo entre grafema e
fonema na leitura de palavras
simples.

- Relacionar palavra formada pelo padrédo
consoante/vogal a figura ou vice-versa.

E1l: Estabelecer relacdo entre
grafema e fonema na escrita de
palavras com padréo simples.

- Escrever palavras silabas

consoante/vogal.

com padrdo

E2: Estabelecer relacdo entre
grafema e fonema na escrita de
palavras com padrdo complexo

- Escrever palavras com silabas formadas pelo
padrdo consoante/vogal/consoante;
- Escrever palavras com silabas formadas pelo

Habilidades . . «
- foneticamente plausivel. padrdo consoante/consoante/vogal;
definidoras da . .
o - Escrever palavras com silaba formada por vogal;
premiacdo

- Escrever palavras com silabas formadas pelo
padrdo vogal/consoante;
- Escrever palavras que contenham ditongos e/ou
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digrafos.

E3: Escrever frases foneticamente | - Escrever frases a partir de uma imagem.
plausiveis  mesmo  contendo | - Escrever frases a partir de um ditado.
incorrecdes ortogréficas.

Fonte: Lei Complementar n.° 4.668 (TERESINA, 2014).
Nota: * L (leitura) / E (escrita)

Como se pode observar no Quadro 20, os descritores para avaliagdo compreendem as
habilidades de leitura e escrita. Cada habilidade esta subdividida em trés categorias, as quais
podem ser classificatdrias ou definidoras de premiacdo. Entre as habilidades classificatérias
estdo as mais elementares no processo de alfabetizacdo, a saber: leitura (L1, L2, L3) e escrita
(E1). Entre as habilidades definidoras de premiacao estdo as mais complexas como a E1 e a
E2.

Conforme o texto da Lei Complementar n.° 4.668/2014, as habilidades classificatdrias
tém a funcdo de classificar os CMEIs que concorrerdo ao Prémio Professor Alfabetizador.
Nessa via, § 2 Para efeito de classificagdo da Unidade de Ensino no Programa, no minimo,
60% (sessenta por cento) dos alunos avaliados devem alcancar 100% (cem por cento) das
habilidades classificatorias.” (TERESINA, 2014, p. 2).

As habilidades definidoras sdo determinantes para a classificacio dos CMEIs e,
consequentemente, para a definicdo do valor da premiacdo devido aos profissionais efetivos
das instituicdes ganhadoras, dentre os quais estdo o diretor, vice-diretor, diretor-adjunto,
pedagogo e professores de todas as turmas da instituicdo, a saber: maternal, 1° periodo e 2°
periodo. A retrocitada classificacdo possui como base cinco tipos diferentes de premiacao,
que se relacionam a valores percentuais distintos calculados a partir da média dos resultados
referentes as habilidades E2 e E3. Essas informacdes se encontram detalhadas na Tabela 5, a

sequir.

Tabela 5 — Escalonamento das faixas de premiacdo do Programa de Valorizagdo do Mérito na
educacéo infantil

Faixas de Porcentagem média de desempenho dos Porcentagem do Valor do
escalonamento alunos da unidade de ensino prémio prémio
E2 E3
1 100% Acima de 90% 100% R$ 9.000,00
2 Maior ou igual a 80% De 70% a 89,9% 80% R$ 7.200,00
3 Maior ou igual a 70% De 50% a 69,9% 60% R$ 5.400,00
4 Maior ou igual a 60% De 30% a 49,9% 40% R$ 3.600,00
5 Maior ou igual a 50% De 20% a 29,9% 20% R$ 1.800,00

Fonte: Lei Complementar n.° 4.668 (TERESINA, 2014).

Como apresenta a Tabela 5, o Prémio em discussdo se trata de uma gratificagdo em

dinheiro no valor maximo de nove mil reais para o primeiro lugar e no valor minimo de mil e
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oitocentos reais para o Gltimo lugar. O pagamento do prémio é dividido em 12 parcelas
mensais, com inicio apés 60 dias da divulgacédo dos resultados (TERESINA, 2014).

Como apresenta a Lei Complementar n.° 4.668, a premiacao possui como fonte a conta
dos recursos orcamentérios destinados a educagdo do tesouro municipal nimero 001 e podera
ser atualizada com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), a
critério da administracdo (TERESINA, 2014).

E importante destacar que a posicdo de premiagdo dos CMElIs e a quantia em dinheiro
a ser paga aos seus profissionais estdo condicionadas aos valores percentuais definidos na

faixa de escalonamento, como mostra a Tabela 5. Entretanto,

§ 2° Caso a Unidade de Ensino esteja em faixa de escalonamento diferente,
para efeito de premiagdo, prevalecera o desempenho alcancado no descritor
E3 (escrita de frases), em observancia ao limite minimo de 50% (cinquenta
por cento) no descritor E2 (escrita de palavras com padrdo complexo).
(TERESINA, 2014, p. 3)

E necessario atentar, também, que a percepcdo do prémio pelos profissionais efetivos
da Rede Municipal de Educacdo de Teresina esta condicionada a algumas regras, a saber: é
necessario estar com, no minimo, seis meses na unidade de ensino vencedora;
cumulativamente ter participado diretamente de, pelo menos, 90% do ano letivo referente a
avaliacdo externa de desempenho (TERESINA, 2014).

Ao abordar com os professores o assunto do Programa de Valorizacdo do Mérito na
educacdo infantil, em uma analise mais geral, a partir dos dados coletados por meio dos
questionarios, identificou-se que a maioria dos docentes afirma que essa politica valoriza o

seu trabalho.

Tabela 6 — Opinido dos professores sobre o Programa de Valorizacdo do Meérito na
educacéo infantil

Questdo Sinto-me valorizado, enquanto profissional, a partir do Programa de Valorizagéo
afirmativa do Mérito na educacdo infantil instituido pela SEMEC

Concordo Concordo o Discordo Discordo

. Néo sei :
totalment parcialment informar parcialmen totalment Total
Resultados e e te e
Qt. | % Qt. % Qt. % Qt. % Qt. | % | Qt. | %
19 | 22 35 38 1 1 15 17 19 |22 | 89 | 100

Fonte: Questiondrios aplicados aos professores participantes da pesquisa (2016).

Como revela a Tabela 6, dos docentes, 60% concordam que o Programa supracitado

valoriza o profissional. Por conseguinte, nesse patamar, a maioria concorda parcialmente
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(38%). Em contrapartida, uma parcela de 39% estd em desacordo, da qual a minoria se
posiciona parcialmente (17%) e a maioria se coloca totalmente (22%).

Embora a maioria se sinta valorizada pela referida politica pecuniaria, ndo se pode
deixar de considerar a significativa parcela de professores que concordam parcialmente ou
que discordam dela. Esses dados indicam que ha ressalvas por parte dos docentes sobre o
Programa de Valorizagdo, as quais ndo estdo expressas de forma pontual nos questionarios,
mas se manifestam nas entrevistas realizadas.

De maneira geral, é possivel afirmar que entre os posicionamentos das profissionais
entrevistadas sobre o Programa de Valorizacdo do Mérito na educagdo infantil existem
aquelas que concordam e os que discordam, mas que, em sua totalidade, todas citam aspectos

negativos que envolvem a politica em discussao. Sobre isso, PCS, PSD2 e PL2 afiancam:

Eu concordo, mas tem gente que ndo. Eu acho que a gente tem que ser
valorizada. LAgico que, mensalmente, ainda ndo somos por meio do nosso
salario, mas acho que, se fazemos um bom trabalho, uma premiacdo sempre
é bem-vinda, porque, querendo ou ndo, as pessoas ja estdo tdo apegadas a
pressdo e & uma premiacdo que, se ndo tivesse isso, os indicadores da rede
ndo estariam tdo bons. Mas, assim, no geral, acho que a melhor forma de
valorizagdo seria se 0 valor desse prémio pudesse ser incorporado ao nosso
salario. Se pudesse, mas é uma pena, né? (PCS).

Assim, eu acredito que essa valorizagdo do mérito ai, no fundo, no fundo, ela
ndo estd valorizando o mérito. Ela provoca, na verdade, uma competi¢do
entre as professoras e as escolas para que todos alcancem a meta da SEMEC.
Acho que a valorizagdo do profissional tinha que ser constante, independente
de premiacdo, de festa, daquela coisa toda, porque acredito que ndo
precisaria disso para sermos valorizados. Acho que a gente tinha que ser
valorizada por tudo, pelo dia a dia, e ndo s6 por uma prova no final do ano.
(PSD2).

Olha, ndo concordo que esse Programa valorize o professor. Eu fui uma das
docentes mais desvalorizadas, porque o Gltimo prémio que a escola ganhou
eu ndo recebi, pois fiquei afastada por ter passado por um procedimento
cirlrgico de urgéncia na segunda quinzena de novembro, quase no fim do
ano. Me senti muito injusticada, porque trabalhei e me esforcei 0 ano inteiro.
(PL2).

Ainda sobre a opinido a respeito do Programa de valorizacdo, no CMEI Sul,
especialmente as participantes PS1e PS2 sdo bem enfaticas ao afirmarem que ndo se sentem
valorizadas com essa politica, tendo em vista que os resultados da avaliacdo do final do ano,
além de rotularem as escolas em boas e ruins, ndo expressam o verdadeiro aprendizado da
crianca e ndo levam em consideracdo a complexidade do processo de ensino-aprendizagem

em cada contexto.
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Para a PS4, o aspecto positivo é o incentivo, mas a negatividade consiste na falta de
compatibilidade do teste com o que é ensinado e no desconhecimento sobre 0 processo de
avaliacdo desses testes. Sem tomar nenhum partido de forma explicita, a PS3 enfatiza a
competitividade e a pressdo sobre o seu trabalho, especialmente quando considera as formas
de efetivacdo dessa politica no @mbito do ensino fundamental.

As gestoras da instituicdo, por sua vez, afirmam concordar com o Programa, mas ndo
deixam de citar elementos negativos dessa politica. Para a CPS, com o Alfa e Beto, 0s
indicadores foram elevados — isso porque a pressao e a premiacao fazem parte do cotidiano da
Rede Municipal. Em contrapartida, expressa o seu descontentamento quando afirma que seria
mais vidvel que o sucesso do seu trabalho refletisse em uma elevagéo do seu vencimento no
contracheque.

Quanto as colaboradoras do CMEI Sudeste, apesar de fazerem alguns destaques sobre
vantagens e desvantagens do Programa de Valorizagdo em discussédo, a maioria ndo o
considera como um instrumento adequado para esse fim, tendo em vista o fomento a
competitividade, a qual gera uma disputa egoista entre os CMEIs. Consideram que ocorre a
negacdo do processo educativo quando ocorre a primazia da avaliagédo classificatoria, em vez
de uma formativa. Ademais, criticam a desconsideracdo das condigdes adversas de trabalho
nas quais todas as instituicbes de educacdo infantil da Rede Publica estdo inseridas (PSD1,
PSD2, PSD3, CPSD).

Pontualmente, a CPSD considera que todo esse processo resulta em uma
“pseudoeducacao” de qualidade. Para ela, ndo aceitar esse dinheiro seria uma forma de
protesto. Indo na contramdo dessas colocagOes, a diretora do CMEI Sudeste considera esse
Programa um instrumento motivador para os docentes realizarem um bom trabalho, assim
sendo necessario para 0 bom funcionamento da maquina publica, no sentido de fortalecer o
compromisso com o desenvolvimento dela.

No CMEI Norte, ao contrario do que ocorre na instituicdo anterior, as profissionais
entrevistadas demonstram contradi¢fes na analise sobre a pertinéncia ou ndo do Programa
como estratégia de valorizacdo docente, com excecdo da participante PN2. Esta, além de
considerar que apenas o dinheiro nao é suficiente para valorizar o labor docente, denuncia o
uso de seus direitos pela Secretaria tendo em vista a manipulagdo do seu trabalho, na medida
em que os referidos direitos passam a ser concedidos em troca de algo, como, por exemplo, a
mudanca de nivel.

Para a PN1, relatando vantagens e desvantagens, o prémio € salutar, porque todos os

professores passaram a trabalhar por ele, independentemente da turma em que atuam, tendo
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em vista que a premiacao € para todos os efetivos pertencentes ao Centro de educacéo infantil.
Entretanto, a entrevistada considera necessario que essa valorizacdo va além do incentivo
financeiro, ampliando-se por meio da divulgacdo e do reconhecimento do seu trabalho, de
modo a considerar a sua funcao social.

Para a coordenadora pedagdgica (CPN1), o ponto positivo dessa politica estd na
valorizacdo do esfor¢o. Em contrapartida, a entrevistada expressa ddvidas sobre a pertinéncia
do Programa de Valorizacdo tratado, tendo em vista as condi¢c6es de trabalho diferenciadas de
cada CMEI, o que torna a concorréncia desleal entre as instituicdes. Complementando, a
diretora (DN1) reforca que ser reconhecido € muito bom, mas isso poderia se realizar
independentemente dessa avaliagdo, pois recursos chegam para isso.

Ainda sobre o Programa de Valorizacdo do Meérito na educacdo infantil, as
entrevistadas do CMEI Leste, especialmente a coordenadora pedagogica e as professoras, ndo
0 concebem como um mecanismo de valorizacdo. Nesse sentido, consoante a PL1, a
valorizagéo ndo se efetiva porque se resume a uma disputa, uma grande competicdo. Sobre
isso, a PL2 prossegue afirmando que sentiu na pele essa desvalorizacdo quando da sua
exclusdo do prémio pelo seu afastamento de 30 dias devido a problemas de saude. Indignada
com a situacdo, solicitou explicagdes diretamente ao secretario de Educac¢do do municipio, o
qual foi enfatico ao afirmar que ndo havia nada a fazer nessa situacdo. Segundo a profissional,
no ambito dessa premiagdo, acontecem muitas outras situa¢es, como, por exemplo, acbes na
Justica pela revisao de classificacdo e, consequentemente, de premiacao.

Em continuidade ao seu relato, a professora PL2 expressa 0 seu posicionamento sobre
a prova que define os CMEIs premiados. Para ela, esse instrumento ndo avalia, pois, com a
obrigatoria auséncia do professor durante a aplicacdo, ocorre uma situacdo atipica para as
criancas. A partir da sua experiéncia, pontua que a falta de dominio dos aplicadores dessa
avaliacdo sobre a turma é um ponto negativo que também fomenta péssimos resultados.

Reforcando as suas criticas, a PL2 finaliza pontuando que é questionavel avaliar todo
o0 trabalho de um ano apenas por meio de um teste realizado em dois dias consecutivos, sem
levar em consideracao o processo de avancgo de cada crianca, as especificidades dos contextos,
bem como os tipos de saberes validos como, por exemplo, o conhecimento de mundo.

Sumariamente, os posicionamentos das profissionais pertencentes aos quatro CMElIs
pesquisados sobre a unidade teméatica em pauta demonstram, em peso, as lacunas existentes
nos mecanismos do Programa de Valorizagdo em tela, as quais vdo de encontro a uma

proposta realmente justa de valorizacéo.
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5.2 As condigdes politicas do trabalho docente

Sobre as condigdes politicas do trabalho docente, especificamente a respeito da sua
autonomia sobre a gestdo dos processos educativos, a priori, é importante destacar que 0s
professores respondentes dos questionarios, em sua maioria, afiangam possuir seu espago de
intervencdo no &mbito do Programa Alfa e Beto Pré-Escola I, sobre o que ensinar (contetdo)

e como ensinar (método). Tal dado pode ser visualizado a partir das Tabelas 7 e 8, a seguir.

Tabela 7 — Opinido dos professores sobre a autonomia docente acerca do que ensinar no
ambito do Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il

x O Programa Alfa e Beto Pré-Escola |1 possibilita o exercicio de minha autonomia na
Questao N L .
. - gestdo de sala de aula, referente aos processos decisorios sobre o que ensinar
afirmativa .,
(conteido)
Concordo Concordo Né&o sei Discordo Discordo
. . . Total
Resultados totalmente parcialmente informar parcialmente totalmente
Qt. % Qt. % Qt. | % Qt. % Qt. % | Qt. | %
22 25 42 47 0 0 15 17 10 11| 89 | 100

Fonte: Questionarios aplicados aos professores participantes da pesquisa (2016).

Conforme os dados da Tabela 7, a respeito da possibilidade de interferéncias do
docente nos processos decisorios sobre 0 que ensinar (contedo), a maioria é favoravel a essa
afirmativa (72%). Entretanto, a maior parte desse total permanece no campo da parcialidade
(47%), denotando, possivelmente, que essa expectativa tem suas restrigdes. Em desacordo,
computou-se um percentual significativo de 28%, sendo a maioria parcial (17%) e a minoria
total (11%).

Tabela 8 — Opinido dos professores sobre a autonomia docente acerca de como ensinar no
ambito do Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il

x O Programa Alfa e Beto Pré-Escola 11 possibilita o exercicio de minha autonomia na
Questao 0 de sala de aula, ref decisorios sob i
afirmativa gestéo de sala de aula, referente aos processos decisorios sobre como ensinar

(metodologia)
Concordo Concordo N&o sei Discordo Discordo Total
totalmente parcialmente informar parcialmente totalmente
Respostas Qt. % Qt. % Qt. | % Qt. % Qt. % Qt. | %
e 32 42 47 0 0 11 13 7 8 89 | 100

Fonte: Questionarios aplicados aos professores participantes da pesquisa (2016).

Em relacdo a autonomia na gestdo de sala de aula, no que se refere aos processos
decisorios sobre como ensinar (metodologia), dados dos questionarios apresentados na Tabela
8 revelam que 79% dos professores concordaram com a questdo aventada — grande parte

parcialmente (47%) —, solidificando o quadro da tematica anteriormente explicitada. Sobre as
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posi¢Oes contrarias, soma-se 0 quantitativo de 21%, sendo que 13% estdo no campo da
parcialidade e 8% no da totalidade.

Sobre as possiveis restricdes relativas a autonomia docente sobre o que ensinar, as
entrevistas revelam que, apesar de os professores terem liberdade em aplicar atividades extras,
no sentido de complementar as caréncias do Programa frente ao desenvolvimento da leitura e
da escrita, eles ainda necessitam cumprir o cronograma de atividade padronizado do

Programa. Consoante PN1.:

Bem, nos permitem ampliar o Programa, fazer adaptagdes, desde que a gente
cumpra a agenda. Entdo, nds ndo deixamos de trabalhar projeto de leitura,
datas comemorativas, pois a gente dad um jeitinho, né? Um jeitinho
brasileiro. O planejamento € flexivel, e, assim, eu e a outra professora do 2°
periodo fazemos isso porque trabalhamos em sintonia e, por meio da
conversa, planejamos como vamos encaixar atividades extras sem deixar de
dar conta do Programa.

Conforme a colaboradora PS1, seguir o Programa a risca se tornou um problema em
todos os CMEls, tendo em vista que as criangas estavam avangando a passos lentos. Por isso,
a partir da solicitagédo dos docentes, as adaptagOes contextuais foram permitidas, mas sob a
condi¢do de ndo deixarem de cumprir a agenda semanal do Programa. Surge, assim, o “Indo
Além”, que, na pratica, ¢ o acréscimo de uma gama de atividades xerocopiadas propostas pela
equipe de formadoras, suscetiveis, também, a adequacdes locais, visando ao desenvolvimento
de habilidades de leitura e escrita nas criangas.

Além dessa mudanca, a PS1 relata que, com o passar do tempo, encontrou estratégias
para trabalhar com o método fénico, tendo em vista preservar a sua voz por meio do uso de
equipamentos tecnoldgicos para produzir os sons das letras juntamente as criangas sob a sua
orientacdo, bem como adequou o periodo de execucdo de tal metodologia ao antecipar o inicio
do trabalho com os sons, considerando que a experiéncia inicial de inseri-lo apenas em
agosto, conforme orientacBes recebidas nas formacGes, ndo permitiu que as criancas
avancassem.

Conforme a PS1 e as suas colegas de trabalho PS2, PS3 e PS4, € possivel exercer a sua
autonomia no contexto do Alfa e Beto. Entretanto, especificamente, a PS3 enfatiza que a
demanda de atividades limita o seu tempo para incluir algo a mais. Para a PS4, sdo
imprescindiveis as atividades xerocopiadas extras, tendo em vista que somente as acdes
propostas pela agenda do Programa ndo alfabetizam, sendo necessérias intervencbes do

professor.
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A realidade do CMEI Sudeste ndo é diferente, quando as docentes entrevistadas PSD1,
PSD2 e PSD3 afirmam usufruir da sua autonomia. No entanto, a PSD1 reconhece a sua
autonomia como limitada, ja que o Programa permite adaptacdes até certo ponto. No CMEI
referenciado, todas as docentes usufruem da abertura dada pelo “Indo Além”, pois elaboram
as suas proprias atividades impressas, conforme suas necessidades. Incentivada pelas proprias
formadoras, a PSD2 destaca que, para enriquecer o processo de ensino-aprendizagem,
também agrega aos recursos do Alfa e Beto os seus proprios materiais, como cartazes das
familias silabicas e fichas com silabas e palavras.

Complementando as afirmacdes das docentes supracitadas, a colaboradora PSD3, ao
relatar a sua experiéncia desde a implantacdo do Programa, destaca que a ideia de reforgo com
as criangcas mais atrasadas no processo de ensino-aprendizagem, especificamente no que
corresponde a leitura e a escrita, partiu do CMEI Sul, enquanto estratégia para alcance das
metas da Secretaria frente as deficiéncias das atividades propostas nos livros do Alfa e Beto.
Segundo a profissional, todos os Centros de educacdo infantil estavam na mesma situagéo e
decidiram aderir a ideia.

No CMEI Norte, por sua vez, as docentes PN1 e PN2, corroborando com as demais
entrevistadas, expressam, por meio das suas falas, que sentem a necessidade de complementar
as atividades, possuindo liberdade para acrescentar e adaptar aquelas propostas pelo
Programa. Para a PN1, o avango dos alunos no processo de aprendizagem pode ser atribuido
50% ao Alfa e Beto e 50% as intervencgdes docentes. Para ela, a sua experiéncia no ensino
fundamental com o Programa, especialmente com o método metafbnico, fez com que, ao
longo do tempo, ela criasse estratégias para desenvolvé-lo tendo em vista evitar o
ressurgimento de problemas vocais. Segundo a entrevistada, hoje o seu trabalho na educacgéo
infantil tem rendido bons resultados, pois, juntamente a sua colega PN2, preocupa-se em ir
além, inserindo "projetinhos" paralelos.

Outrossim, a PN2 relata que, apesar dessa liberdade, elas ndo podem se desvincular da
teméatica semanal proposta na agenda do Programa. Assim, considera a autonomia, no
contexto do Alfa e Beto, limitada, ao passo em que sé podem ampliar as atividades ficando
presas a tematica da semana. A colaborada relata ndo gostar de trabalhar com as atividades
impressas do “Indo Além”, preferindo envia-las para casa, visando trabalhar com jogos em
sala de aula, tendo em vista inserir ludicidade no processo de ensino-aprendizagem.

Por fim, a equipe de professoras do CMEI Leste relata que exerce a sua autonomia no
ambito do Alfa e Beto, pelo fato de inserir ou adaptar atividades, tendo em vista 0

desenvolvimento da crianca. Nesse sentido, para a PL1, isso s6 é possivel quando o aluno e o
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docente conseguem se adaptar ao ritmo da agenda do Programa, considerando que,
inicialmente, tanto as criancas quanto os professores podem se estressar nesse percurso.

N&o obstante, a colaboradora PL2 destaca que, no CMEI Leste, a equipe nao se
restringe ao “Indo Além”, considerando, em primeiro lugar, as necessidades de aprendizagem
das criangas. Assim, as professoras enriqguecem o material do Alfa e Beto, bem como
elaboram o0s seus proprios recursos para tornar as aulas verdadeiramente significativas, visto
que, para elas, o Programa ndo alfabetiza e, consequentemente, ndo atende aos resultados
esperados pela Secretaria.

O conjunto de informagdes ora apresentadas demonstra que, apesar de as professoras
entrevistadas usufruirem de certa autonomia e de capacidade reflexiva avaliativa sobre as
praticas alfabetizadoras, essa autonomia € limitada, tendo em vista que, em vez de modificar o
Programa, pretendendo o alcance aos objetivos da aprendizagem contextualizada, lhes foi
permitido apenas acrescentar atividades extras na agenda semanal predefinida do Alfa e Beto.

De maneira geral, na construgdo deste capitulo, os dados das fontes quantitativas e
qualitativas sdo complementares entre si, pois 0s resultados adquiridos por meio dos
questionarios foram aprofundados por intermédio do confronto realizado com as informacdes
obtidas nas entrevistas semiestruturadas. Nessa via, observa-se que 0 método misto contribuiu

qualitativamente para a realizagdo desta pesquisa.
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6 O PROGRAMA ALFA E BETO E O ESTATUTO DO MAGISTERIO:
CONVERGENCIAS E/OU DIVERGENCIAS SOBRE AS CONDICOES DE
TRABALHO DOCENTE

O Plano de Cargos e Salarios do Magistério € um importante instrumento de
valorizacdo dos profissionais da educacdo que possui como marco regulatorio inicial a
Constituicdo Federal de 1988, a qual fomentou outros mecanismos legais que ampliaram e
regulamentaram a elaboracdo e a efetivacdo dos planos de carreira, enquanto politica de
valorizacéo, em todos os estados e 0s municipios brasileiros.

Dentre os marcos legais, podem ser citados: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional n.° 9.394/1996; a Emenda Constitucional n.° 14/1996, que deu sustentaculo para a
criacdo do FUNDEF, por meio da Lei n.° 9.424/1996; a Resolucgéo n.° 03/1997 e o Parecer n.°
10/1997, elaborados pelo CNE/CEB, que fixam diretrizes para novos Planos de Cargos e
Salérios; o PNE (2001-2010) aprovado pela Lei n.° 10.172/2001; a Emenda Constitucional n.°
53/2006, que orientou a criagdo do FUNDEB, por meio da Lei n.° 11.494/2007; a Lei do Piso
Salarial Profissional Nacional n.° 11.738/2008; o Parecer n.° 09/2009 e a Resolucdo n.°
02/2009 do CNE/CEB, que orientam a reformulagdo dos PCCS; e a Lei n.° 13.005/2014, que
aprova o atual PNE (2014-2024).

Sumariamente, o0s retrocitados aparatos legais, ao longo do tempo, foram construidos,
revogados, ampliados e/ou reformulados, considerando-se a urgente constituicdo e a
efetivacdo de um documento que garantisse uma politica de valorizacdo do magistério,
compreendendo aspectos como condi¢fes adequadas de trabalho, formacgédo inicial e
continuada, carreira profissional e salarios dignos aos profissionais da educacdo publica de
todos os entes federados brasileiros.

N&o obstante, a elaboragéo das leis esta permeada pelo embate entre ideias e interesses
conflitantes, expressdo da existéncia de classes sociais antagonicas na sociedade, as quais
divergem sobre os melhores caminhos e decisOes para a efetivacdo da oferta educacional
publica. As organizacfes e 0s movimentos sociais que representam os interesses das classes
desfavorecidas almejam a ampliacdo e a efetivacdo de direitos educativos, na perspectiva da
humanizagdo. Os grupos dominantes, representados por varias organizagfes empresariais,
concebem a educacdo como meio de producéo do capital humano, fomentando uma educacéo
dual e diferenciada para ricos e pobres.

Nesses moldes, a efetivacdo de politicas que empreendam o direito a educacdo

publica, igualitaria e de qualidade para todos depende de longos processos de lutas. A
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valorizacdo dos profissionais da educacdo publica, por meio dos planos de carreira, apresenta-
se como um desafio tanto no que concerne a elaboracao quanto em relacdo a sua efetivacao.

O texto constitucional prevé a valorizagdo dos profissionais da educacao publica,
sendo regulamentado por meio dos planos de carreira, como parte dos oito principios que
orientam o ensino publico no pais (BRASIL, 1988), aspecto também contemplado no Plano
Nacional de Educacdo (2014-2024).

Nesse patamar, a Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina se enquadra entre o
grupo de municipios que tem organizado e disciplinado a situacdo juridica dos profissionais
da educagdo no ambito da administracdo direta, por meio da constituicdo do estatuto e plano
de carreiras, representados na Lei n.° 2.972/2001, posteriormente alterada pelas Leis
Complementares n.° 3.951/2009 e n.° 4.018/2010, visando a adequacdo as determinacgdes
legais definidas nacionalmente.

Consoante Sales (2011), essas leis definem os cargos; as vantagens da carreira do
pessoal do magistério; a valorizacdo profissional; a profissionalizagdo; a progressdo; e a
estrutura salarial da carreira, incluindo aspectos gerais do magistério relacionados aos seus
direitos e as suas obrigacdes.

Nessa via, considerando que o Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério
regulamentam a valorizagdo dos profissionais da educacdo na Rede Municipal de Teresina,
eles serdo utilizados neste estudo como parametro de analise sobre as influéncias do Programa
Alfa e Beto Pré-Escola Il no labor docente. O objetivo é analisar as convergéncias e/ou as
divergéncias existentes entre as proposi¢des do Programa em tela e o referido EPCSM de
Teresina-Pl no que se refere as garantias e aos direitos para o exercicio do trabalho docente,
concernente as condicBes objetivas de trabalho.

Ndo redunda destacar que os aspectos explorados nesta secdo compreendem as
condigdes técnicas e politicas laborais do professorado. Especificamente, dentre 0s aspectos
técnicos, abordam-se as condigdes materiais (condigdes fisicas adequadas), o apoio
pedagogico (carga horéria, professor auxiliar de sala e formacéo) e a valorizacdo pecuniéria
(vencimento, vantagens e incentivos, carreira). No que diz respeito aos aspectos politicos,
enfoca-se na autonomia docente sobre a gestdo dos processos educativos.

Pontualmente, a problematizacdo aventada compreende uma triangulacdo entre o
disposto no EPCSM, as inferéncias realizadas a partir dos dados coletados in loco e o
referencial que fundamenta a discusséo sobre os processos e as tendéncias de privatizagdo e
sobre o trabalho docente. Para viabilizar a referida problematizacdo, os dados referentes ao

EPCSM e as inferéncias decorrentes do material coletado em campo juntamente aos docentes
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que atuam com o Alfa e Beto serdo organizados em quadros, para posterior triangulagdo com
0 arcabouco tedrico que sustenta a discussdo deste estudo.

Iniciando a problematizacdo pelos aspectos técnicos que envolvem o trabalho docente,
a priori, no Quadro 21, a seguir, abordam-se os achados referentes as condi¢cbes materiais
e/ou fisicas.

Quadro 21 — Dados referentes as condi¢Ges materiais e/ou fisicas laborais do professorado na
Rede Municipal de Ensino de Teresina-PlI
Inferéncias resultantes da pesquisa de campo

Garantias e direitos explicitados no EPCSM

sobre o Alfa e Beto

Asseguram-se as condi¢Bes minimas materiais, mas
ndo hd uma discriminagdo do que venham a ser 0s
recursos materiais considerados suficientes e
adequados para o desenvolvimento qualitativo do

Com implantagéo por adesdo nos CMElIs da capital,
em 2014, foram asseguradas como garantia, além
do material didatico, carteiras, armarios novos e
intervencgdes na infraestrutura.

trabalho docente.
Fonte: Lei n.° 2.972/2001 — alterada pelas Leis Complementares n.° 3.951/2009 e n.° 4.018/2010 —, a qual dispde
sobre Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério (EPCSM). Dados coletados em campo.

O pareamento entre EPCSM e dados coletados em campo sobre 0s recursos materiais
elou fisicos revela, inicialmente, que o documento municipal € genérico em relacdo aos
referidos insumos, embora sejam ‘“‘assegurados” para o conjunto da rede. No caso do
Programa analisado, os recursos foram especificados (material didatico, equipamentos e
reformas). Contudo, para além da especificacdo, a questdo central se refere ao fato que, em
vez de se garantir o estabelecido no texto legal para todas as institui¢es da rede, a SEMEC,
ao implantar o Alfa e Beto Pré-Escola I, utiliza-se da caréncia das instituicGes de educacao
infantil como moeda de troca para a aceitacdo e o desenvolvimento do referido Programa,
especialmente pelos docentes.

Nesse processo, infere-se que a oferta de melhoria das condi¢bes materiais e/ou
fisicas, sob a condicdo de adesdo ao Programa em estudo, explicita que as instituicfes que,
inicialmente, ndo foram selecionadas para a implantacdo, bem como aquelas que recusaram o
Programa, ficaram a margem dessas garantias. Tal fato revela a negacdo nao s6 do direito a
melhores condicbes de trabalho para os docentes, mas, também, das condigdes favoraveis a
aprendizagem do educando.

Na revisdo de literatura desta pesquisa, ndo foram localizados estudos que abordassem
as condi¢bes materiais e/ou fisicas no ambito de sistemas privados de ensino. Contudo,
consoante resultados da pesquisa de Damaso (2015), a adeséo dos docentes, em seu contexto
de investigacdo, sustenta-se na justificativa de que os materiais dos sistemas privados de



158

ensino facilitam o planejamento das atividades educacionais, visto que elas se encontram
previamente organizadas.

Sobre as condicdes técnicas de trabalho docente relativas ao apoio pedagogico, o
Quadro 22, especificamente, traz os elementos para a analise a respeito da jornada de trabalho
do professor da Rede Municipal de Educacédo de Teresina.

Quadro 22 — Dados referentes a carga horaria e/ou a jornada de trabalho do professorado na

Rede Municipal de Ensino de Teresina-PlI

Garantias e direitos explicitados no EPCSM

Inferéncias resultantes da pesquisa de campo
sobre o Alfa e Beto

Sobre a carga horéria de trabalho, o EPCSM néo
contempla a Lei do Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN), visto que ndo segue oS
parametros nacionais definidos enquanto politica
de valorizagdo docente sobre o limite maximo de
2/3 (66,6%) da carga horaria para o desempenho
das atividades de interacdo com o0s educandos.
Entretanto, desde agosto do ano 2013, a Secretaria
de Educagdo adequou a jornada de trabalho do
professor de 20 e 40 horas aos critérios
estabelecidos pela Lei nacional, por meio da
Portaria n.° 481, que regula o calendario e a carga
horéria escolar, pontualmente no seu Art. 2°. No
seu Art. 3°, o instrumento fixou “[...] a unidade de
tempo de aula nas unidades de ensino da rede
publica municipal de ensino de Teresina em 60

Os relatos das profissionais entrevistadas revelam
que a implantacio do Programa Alfa e Beto
implicou na intensificagdo do seu trabalho e,
consequentemente, na rotina da crianca. Além do
cronograma imposto pelo referido Programa, as
docentes tém de acrescentar, obrigatoriamente,
mais atividades, na perspectiva de, ao final do ano,
atingir as metas estabelecidas pela Secretaria, as
quais sdo sondadas anualmente, por meio de uma
avaliacdo externa enfocando habilidades de leitura e
escrita. Complementando, algumas colaboradoras
expressam que esse ritmo acelerado, além de
mecanizar a aprendizagem da crianca e distancia-la
de um processo de ensino-aprendizagem
fundamentado em atividades ludicas, pode
desencadear estresse tanto no docente quanto no

minutos.” A Portaria n.° 481 aumenta a jornada de | discente.
trabalho diaria dos profissionais da educacdo ao
desconsiderar o horario do recreio como
componente da jornada de trabalho e contabilizar
somente 0 momento em interagdo com os alunos.

Fonte: Lei n.° 2.972/2001 — alterada pelas Leis Complementares n.° 3.951/2009 e n.° 4.018/2010 —, a qual dispde

sobre o Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério (EPCSM). Dados coletados em campo.

Como demonstram as informacdes expostas no Quadro 22, tanto as garantias legais
sobre a jornada de trabalho quanto a situacdo laboral docente no @mbito do Programa
estudado convergem, visto que ambas vdo de encontro as garantias de valorizacdo orientadas
nacionalmente.

N&o obstante a aplicacdo da politica municipal referente a carga horéria atingir todos
os profissionais da Rede, isso se intensifica no &mbito do Programa Alfa e Beto, pois, na
rotina de trabalho, além da obrigatoriedade de cumprir o cronograma de atividades
previamente definido, os profissionais da educacdo precisam inserir uma gama extra de
atividades, para que, de fato, os resultados esperados pela Secretaria sejam alcancados,
embora aleguem em seus relatos que a carga horaria é suficiente para a realizacdo das

atividades.
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A Secretaria Municipal de Educacéo de Teresina, ancorada na concepgao de educacao
propedéutica, em que a centralidade é a preparacdo da crianca da educacdo infantil para as
turmas de alfabetizacdo do ensino fundamental, avalia os seus resultados por meio de testes
padronizados que exploram, especificamente, habilidades de leitura e escrita.

A referida concepgédo orienta a SEMEC na escolha do que considera os melhores
programas para o alcance dos fins almejados, conforme informado pela secretaria executiva
de ensino entrevistada. No entanto, a pesquisa revelou uma contradi¢éo, na medida em que foi
comum entre todas as docentes entrevistadas o relato de que o Programa Alfa e Beto Pré-
Escola Il, sem as complementacdes realizadas, ndo consegue alcangar o objetivo definido pela
SEMEC referente a proficiéncia das criancas da educacdo infantil. Esse dado incita
guestionamento sobre os reais motivos da contratacdo dos servicos do IAB pela Secretaria de
Educacao.

A concepgdo da educacdo infantil como uma fase de preparagdo para 0 ensino
fundamental, assim como a estratégia da adog@o de sistemas padronizados de ensino para o
alcance desse fim, ndo é opcéo exclusiva da SEMEC de Teresina, visto que estudos realizados
por Correa e Adrido (2014) informam a propagacéo desse tipo de politica.

A absorcéo, pelos professores, da perspectiva propagada pela Secretaria de Educacao
de Teresina, associada ao processo de inducdo, mediante avaliagcdo externa, ranqueamento e
bonificacdo, leva a intensificacdo do trabalho, que culmina em um processo de
autointensificacdo, nos termos de Hypolito Vieira e Pizze (2009), na medida em que o
docente internaliza o sentimento de responsabilizacdo sobre os bons resultados dos processos
educativos e/ou sobre o fracasso da escola, de maneira que ndo considera outros elementos,
como, por exemplo, o0 apoio pedagdgico.

Ainda sobre os aspectos técnicos do trabalho docente no que se referente ao apoio
pedagdgico, a problematizacdo segue trazendo elementos referentes ao professor auxiliar de

sala de aula.

Quadro 23 — Dados referentes ao apoio de docente auxiliar para o professorado na Rede
Municipal de Ensino de Teresina-Pl
Inferéncias resultantes da pesquisa de campo sobre
0 Alfa e Beto

N&do foi encontrada nos documentos garantia | O apoio pedagogico por meio da insergdo de um
sobre a insercdo de professor auxiliar como apoio | professor auxiliar para os docentes efetivos da Rede
dos docentes efetivos da Rede Municipal de | que desenvolvem o Alfa e Beto Pré-Escola Il se
Ensino de Teresina-Pl. apresenta como uma garantia crucial que motivou a
adesdo ao Programa em estudo.

Fonte: Lei n.° 2.972/2001 — alterada pelas Leis Complementares n.° 3.951/2009 e n.° 4.018/2010 —, a qual dispde
sobre o Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério (EPCSM). Dados coletados em campo.

Garantias e direitos explicitados no EPCSM
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O Quadro 23 informa que, no plano legal, ndo h& nenhuma garantia de apoio
pedagdgico com a insercdo de professor auxiliar, beneficio assegurado, exclusivamente, na
proposta de implantacdo do Programa Alfa e Beto, elemento crucial para a adesdo dos
docentes a proposta.

Possivelmente, a inexisténcia de tal garantia se deve as indefinicdes nacionais do que
venham a ser os padrdes minimos de qualidade educacional, porque a legislacdo também néo
delimitou a quantidade de alunos por professor. Na perspectiva de oferecer ao profissional
condicBes adequadas de trabalho, visto que o nimero elevado de alunos é incompativel com
um processo de ensino-aprendizagem de qualidade, pareceres do Conselho Nacional de
Educacéo e estudos que tratam do Custo Aluno Qualidade Inicial tém enfrentado a questéo,
embora ainda ndo se materializem nas politicas (CARREIRA; PINTO, 2007).

A insercdo de professores auxiliares como estratégia para angariar a adesao dos
docentes aos sistemas privados de ensino parece ser peculiar ao processo de implantagédo do
Programa Alfa e Beto em Teresina, uma vez que pesquisas afins ndo mencionam essa questao
entre os seus resultados, como se verifica nos estudos de Adrido, Damaso e Galzerano (2013),
Correa e Adrido (2014) e Damaso (2015).

A formacdo € um elemento que faz parte do apoio pedagogico e tambem precisa ser
problematizado, no que tange as garantias legais explicitadas no EPCSM e a proposta que

impera no ambito do Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il.

Quadro 24 — Dados referentes a formacdo ofertada ao professorado na Rede Municipal de
Ensino de Teresina-PI

Inferéncias resultantes da pesquisa de campo sobre
0 Alfa e Beto

O EPCSM garante a formacdo superior para os | Embora os docentes considerem relevantes e
docentes, exceto para os profissionais da etapa da | necessérias as orientacbes e 0s direcionamentos
educagdo infantil. Entretanto, concede aos | dados ao seu trabalho com as criangas, criticam 0
docentes de todas as modalidades do ensino | planejamento predefinido e centrado no livro
municipal a possibilidade de afastamento para | didatico, assim como indicam a necessidade de uma
formacbes  complementares  visando ao | formagdo mais dinamica e rica quanto as estratégias,
aperfeicoamento profissional, sem penalidades | especialmente as que fomentam o lidico na rotina da
sobre a sua remuneragao. sala de aula.

Fonte: Lei n.° 2.972/2001 — alterada pelas Leis Complementares n.° 3.951/2009 e n.° 4.018/2010 —, a qual dispde

sobre o Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério (EPCSM). Dados coletados em campo.

Garantias e direitos explicitados no EPCSM

O Quadro 24 revela que, no plano da legalidade, h& garantia de formacao superior para
os docentes com nivel médio na modalidade normal, havendo, entretanto, a exclusdo dos
profissionais da educacdo infantil dessa proposta. Nesse sentido, essa garantia da SEMEC se
apresenta como limitada, ja que ndo abrange todos os profissionais das modalidades de ensino

pelas quais é responsavel.
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N&o obstante, somando-se a essa garantia, a SEMEC, por meio desse documento,
concede a todos os docentes a possibilidade de formacBes complementares para o seu
aperfeicoamento profissional, sem penalidades sobre a sua remuneracao.

Entretanto, no patamar do Programa em estudo, as professoras tém vivenciado
processos de formacdo interna instrumentais, de carater tecnicista, com foco no treinamento
para o desenvolvimento de rotinas semanais padronizadas.

A adocdo da referida perspectiva de formacdo ndo é restrita ao contexto da educacéo
infantil da Rede Municipal de Teresina, pois outros estudos de casos sobre a adocdo de
sistemas privados de ensino, os quais dialogam com esta pesquisa, mostram que a formagéo
de carater tecnicista tem sido uma realidade comum.

Adrido, Damaso e Galzerano (2013) identificaram, na rotina das formagdes, uma “[...]
atualizacdo da campanha do livro didatico levada a cabo em décadas passadas pelas grandes
editoras, as quais, nesta nova conjuntura, oferecem também sistemas privados de ensino.”
Citando Freitas (1992) e Saviani (2008), as autoras atestam que a recuperacdo dessa visdo
pragmatica e tecnicista da formacdo pode ser nomeada de neotecnicismo, visto que 0S
principios cultivados nesse processo sdo a racionalidade, a eficiéncia e a produtividade.

Em continuidade ao pareamento proposto nesta secdo do trabalho, analisam-se, no
Quadro 25, a seguir, questdes referentes a valorizacdo pecuniaria docente, que inclui

elementos como vencimento, vantagens, incentivos e carreira.

Quadro 25 — Dados referentes a valorizacao pecuniaria do professorado na Rede Municipal
de Ensino de Teresina-PlI
Valorizagéo pecuniaria
Inferéncias resultantes da pesquisa de

Aspectos

em foco

Garantias e direitos explicitados no EPCSM

campo sobre o Alfa e Beto

Vencimento

O texto da Lei traz apenas o conceito do
termo “vencimento”, o qual se caracteriza por
ser uma retribuicdo pecunidria devida ao
professor e ao pedagogo pelo desempenho do
cargo, com valor fixado em lei especifica de
vencimentos dos servidores municipais.

Vantagens
e incentivos

Entre as vantagens e 0s incentivos do
magistério que se agregam ao vencimento
estdo os funcionais e/ou 0s especiais.
Compdem as vantagens funcionais: férias,
gratificagdo por exercicio de cargo em
comissao, gratificagdo por exercicio de
funcdo de confianca, décimo terceiro
vencimento, adicional de tempo integral.
Entre as vantagens especiais  estdo:
Gratificacdo de Incentivo a Docéncia (GID),
Gratificacdo de Incentivo Operacional (G10),
Gratificacdo Intra-Turno (GIT), Gratificagdo

Em se tratando da valorizagdo pecuniaria,
evidencia-se, por meio da fala das
entrevistadas, que ela tem se efetivado,
prioritariamente, por meio da premissa
meritocratica, implantada como estratégia de
remuneracdo na Rede Municipal de Educacéo
de Teresina desde o ano 2004, ampliada para
a educacdo infantil em 2008 e efetivada como
lei em 2014, quando da aprovacdo pela
Camara Municipal de Teresina do Programa
de Valorizagdo do Mérito na educagdo
infantil.
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de Exercicio em Zona Rural (GEZOR) e
incentivo por titulacdo sobre especializagéo,
mestrado e doutorado de até 40%, ndo
cumulativo.

A carreira dos profissionais da educacdo se
efetiva por meio da progressdo (mudanca de
nivel) e da promocdo (mudanga de classe ou
formacdo). A progressdo, tanto para a classe
auxiliar quanto para as demais classes (C, B e
A), tem como parametro a mudanca de nivel
em ordem decrescente, a partir da contagem
do tempo de efetivo exercicio na fungdo, o
qual inicialmente se efetiva apds trés anos
(ttrmino  do  estagio  probatdrio) e,
posteriormente, a cada dois anos. A
promocéo resulta da passagem de uma classe
para outra e, além de ser regulada pelo tempo
de efetivo exercicio, pode resultar da
ascensdo formativa, como, por exemplo, a
possibilidade de transicdo imediata da classe
auxiliar para a classe C e/ou para o quadro
permanente.

Fonte: Lei n.° 2.972/2001 — alterada pelas Leis Complementares n.° 3.951/2009 e n.° 4.018/2010 —, a qual dispde
sobre o Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério (EPCSM). Dados coletados em campo.

Carreira

Dentre as contradigfes e/ou as convergéncias encontradas sobre a valorizagao
pecuniaria, destaca-se o fato de haver uma secundarizagdo das garantias, especialmente no
gue concerne a carreira, no Estatuto e Plano de Cargos e Salarios, enquanto politica efetiva de
valorizagdo, quando do fomento ao intitulado Programa de Valorizacdo do Mérito na
educacéo infantil, regulamentado pela Lei n.° 4.668/2014. 1sso se torna evidente quando uma
das profissionais relata fatos sobre o processo de mudanca de nivel no municipio.

Pontualmente, a entrevistada destaca a necessidade de essa valorizagdo docente
também se realizar via garantia de direitos como, por exemplo, com a necessaria efetivacao da
mudancga de nivel, a qual, segundo ela, vem sendo utilizada pela SEMEC como recurso
manipulador, tendo em vista que a sua concessdo, especialmente para os professores, € feita
em troca de algo.

No patamar do Alfa e Beto Pré-Escola Il, o Programa de Valorizacdo do Mérito na
educacéo infantil funciona como um instrumento complementar, na medida em que, além de
ter como parametro os resultados da avaliagdo externa, com enfoque nas habilidades de leitura
e escrita, atua como um incentivo pecuniério para o desenvolvimento de tais capacidades.
Constatada a partir das falas das entrevistadas desta investigacdo, essa afirmativa se
fundamenta no fato de as docentes autointensificarem o seu trabalho a partir do momento em
que agregam atividades extras ao Programa, vislumbrando atingir as expectativas sobre 0s

processos educativos da Secretaria, sondadas por meio da referida avaliagéo externa.
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Supervalorizando a disputa entre docentes e escolas, por meio da valorizagdo por
mérito, a Secretaria de Educacdo incentiva a diminuicdo da possibilidade de colaboracéao entre
os profissionais e as instituicdes, tendo em vista o carater de disputa por uma bonificacao,
situacdo ja problematizada por Freitas (2012) na anélise das politicas meritocraticas.

Adotando como parametro os resultados da avaliacdo externa, com enfoque nas
habilidades de leitura e escrita, o Programa de Valoriza¢do possui uma relagdo indireta com o
Alfa e Beto Pré-Escola Il, na medida em que ambos sdo programas implantados na Rede na
perspectiva do alcance de fim educativo restrito ao processo de preparacdo propedéutica dos
discentes para a segunda etapa da educacdo bésica, o ensino fundamental.

Os mecanismos do Programa de Valorizagdo do Mérito na educacdo infantil,
inspirados nas premissas meritocraticas, como politica remuneratéria vinculada aos resultados
de testes padronizados e avaliacdo externa, negligenciam as influéncias das condicGes
objetivas de trabalho, das peculiaridades inerentes a cada CMEI e da complexidade do
desenvolvimento infantil no processo de ensino-aprendizagem.

Segundo Freitas (2012), os mecanismos ora retratados, além de explicitarem um
sistema de responsabilizacdo que inclui testes, divulgacdo de resultados e bonificacdo, sdo
instrumentos que exercem pressdo tanto sobre os professores quanto sobre os alunos. Nessa
via, consoante Hypolito (2011), os docentes, apesar de ja terem sua rotina intensificada por
programas, autointensificam seu trabalho, pois se sentem impelidos a obter mais formacdes,
bem como buscam novas estratégias, privadamente, para atender as metas de desempenho
tracadas.

Na revisdo da literatura sobre casos de sistemas privados na educacdo infantil, ndo
foram localizadas mengdes sobre a tematica da valorizagdo por merito. Entretanto, Adrido,
Damaso e Galzerano (2013) chamam a atencdo para 0 crescimento de pesquisas que apontam
0 paralelismo entre expansdo da privatizacdo da educacdo e generalizacdo de politicas
baseadas em testes.

A problematizagdo segue trazendo para a anélise, dentre os aspectos politicos inerentes

ao trabalho docente, a questdo da autonomia sobre a gestdo dos processos educativos.
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Garantias e direitos explicitados no EPCSM

Inferéncias resultantes da pesquisa de campo
sobre o Alfa e Beto

Conforme o Artigo 2° do Plano, é definido como
funcdo dos docentes e dos pedagogos ministrar,
planejar, orientar, dirigir, inspecionar,
supervisionar e avaliar o ensino e a pesquisa, tanto
nas unidades escolares quanto nas unidades
técnicas da Secretaria responsaveis pelo ensino.
Particularmente, as atribuicfes para os professores
se encontram no Art. 8°, detalhadas entre as alineas
I e VII do EPCSM. Em suma, ao professor é
garantida a funcdo de adaptar e/ou redefinir o
curriculo da instituicdo em que atua, por meio da
participacéo na construgdo do seu Projeto Politico-
Pedagogico, bem como mediante a possibilidade
de efetivagdo dessa proposta a partir dos seus
planos de trabalhos anuais.

N&o menos importante, 0 EPCSM traz, em seu Art.

No ambito do Programa Alfa e Beto, 0s docentes
tém se articulado internamente nos seus CMEIs,
bem como solicitado, coletivamente, mudangas na
dinamica de formagdo, na perspectiva de atender as
expectativas de aprendizagem da Secretaria.

Nesse sentido, € importante registrar 0
reconhecimento dessa necessidade pelos técnicos
que coordenam o Alfa e Beto, especialmente ao
agregarem as atividades do Programa o intitulado
“Indo Além” (atividades extras xerocopiadas de
estimulo as habilidades de leitura e escrita), mas
sem comprometer o cronograma de atividade
padronizado do Programa. Nesse ritmo, as docentes
relatam a possibilidade de as criangas avancarem e,
consequentemente, atenderem as metas da
SEMEC.

8°, no inciso VI, que ao professor cabe “J...]
participar integralmente dos periodos dedicados ao
planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento
profissional na Unidade de Ensino e/ou no Centro
de Formagdo da rede de ensino do municipio”.

Fonte: Lei n.° 2.972/2001 — alterada pelas Leis Complementares n.° 3.951/2009 e n.° 4.018/2010 —, a qual
dispGe sobre o Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério (EPCSM). Dados coletados em campo.

Os dados expostos no Quadro 26 revelam que a autonomia docente na gestdo dos
processos educativos na Rede Pablica Municipal de Teresina é assegurada aos professores
pelo EPCSM, pois se reconhece tais profissionais como protagonistas do planejamento e do
processo avaliativo. Nesse sentido, frente as possibilidades de articulacdo entre os fatores
supracitados, o professor, como parte do processo de ensino-aprendizagem, pode intervir de
forma significativa no percurso de desenvolvimento integral do educando, visto que a ele é
delegada a gestéo sobre os instrumentos orientadores do processo educativo.

No entanto, tais garantias sdo limitadas na realidade vivenciada pelos profissionais no
ambito do Programa Alfa e Beto, pelo fato de os professores ndo possuirem as influéncias
devidas sobre o processo de escolha das estratégias metodoldgicas para o trabalho com a
educacdo infantil, sobre a organizacdo do trabalho docente e sobre os contelidos do processo
de ensino-aprendizagem.

Pontualmente, como se pode observar no Quadro 26, ao professor é concedida apenas
uma autonomia relativa sobre a adaptacdo dos materiais do Programa Alfa e Beto, os quais,
durante o primeiro ano de trabalho, foram qualificados pelos docentes como insuficientes para
que a SEMEC atingisse a sua meta primordial, que é o desenvolvimento da leitura e da escrita

das criancas de seus CMEISs.
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Nessa via, a adogdo do Programa pela Secretaria Municipal de Educagdo de Teresina
negligencia a importancia da colaboracdo entre os profissionais da educacdo na selecdo de
estratégias para o desenvolvimento qualitativo do processo de ensino-aprendizagem do aluno,
entre outros elementos centrais do fazer docente. Nesse processo, conforme Hypolito (2011,
p. 14), “[...] os professores sdo chamados a se comportarem como coparticipes de programas
que nunca foram discutidos, mas impostos por contratos gerenciais e privatistas.”

Assim, como tracam Hypolito, Vieira e Pizzi (2009), as propostas de reestruturacao
educacional, no bojo das politicas neoliberais, tém limitado a autonomia do docente quando, a
exemplo dos sistemas apostilados de ensino, genericamente, assumem o controle sobre o
trabalho pedagogico, centralizam os processos de avaliacdo do sistema de ensino, bem como
definem os conteudos e a forma de ensina-los.

E oportuno pontuar que, a priori, os docentes que desenvolvem o Programa Alfa e
Beto na Rede Municipal de Educacdo de Teresina seguiam a risca as orientagdes dele. Com o
passar do tempo, ao perceberem as deficiéncias do material frente as metas estabelecidas pela
SEMEC, realizaram exigéncias juntamente as formadoras, as quais, apos consulta ao 1AB,
passaram a incentivar a utilizacdo do “Indo Além”, ou seja, atividades escritas
complementares para a grade de planejamento semanal. Esse evento ndo é peculiar na Rede
em analise, visto que, no estudo de caso realizado por Correa e Adrido (2014), a necessidade
de complementagdo do material também foi evidenciada.

Outrossim, a pesquisa realizada por Adrido, Damaso e Galzerano (2013) sobre a
insercdo de sistemas privados de ensino nas institui¢cBes publicas de educacdo infantil e a
producdo de Damaso (2015) inferem que a adogdo desse tipo de politica privada, por meio da
qual se efetiva a padronizagdo do ensino, retira tanto do professor quanto do aluno a
autonomia no processo de ensino-aprendizagem, negando as condicdes politicas de trabalho e
de aprendizado necessarias a efetivacdo da educacdo humana.

Nessa mesma via, de maneira geral, Paro (2012b, p. 9) afirma que “[...] a acdo da
escola e de seus educadores reveste-se [...] de uma complexidade impar que exige condicdes
de trabalho adequadas tanto aos aspectos politicos quanto aos técnicos.” O autor afianca que a
privatizacdo da educacdo, por meio da insercdo de sistemas privados de ensino, nega a
referida complexidade. Assim, quando hd a negacdo desses aspectos técnicos e politicos,
verifica-se 0 sequestro do carater publico da instituicdo escolar e uma degradacdo de seu
desempenho pedagdgico (PARO, 2012b).

Sumariamente, por meio da triangulacdo realizada entre os dados do EPCSM, as

informacdes coletadas no campo de investigacdo e o0 arcabougo tedrico que orientou a
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pesquisa, foi possivel perceber as contradicdes que permeiam as condi¢Bes objetivas de

trabalho na Rede Municipal de educacéo infantil no ambito do Programa Alfa e Beto.
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CONSIDERACOES FINAIS

No contexto de avango de propostas de revisdo do papel do Estado na sociedade, como
esforco para a superacdo da crise do capitalismo, fomentou-se a construcdo de um novo
projeto ideol6gico mundial, constituido por estratégias politicas, econdmicas e juridicas que
se materializaram em reformas gerenciais. Nesse cenario, reconfigurou-se o papel do Estado
na promocao de politicas sociais em um intenso movimento de descentralizacdo, que envolve
“parcerias” com a esfera privada.

A educacdo, como aspecto integrante dessas politicas, vivencia um processo de
privatizacdo, mediante “parcerias” publico-privadas decorrentes da adogdo de sistemas de
ensino, concebidos pelos gestores como solugdes educacionais para o alcance da qualidade.
Em Teresina, a Secretaria Municipal de Educacdo estabelece contrato com o Instituto Alfa e
Beto, com vistas a aquisicdo de sistemas privados de ensino — o que tem afetado as condicbes
de trabalho dos docentes da Rede Municipal.

Ao considerar o referido contexto, a presente pesquisa teve por objetivo analisar as
convergéncias e/ou as divergéncias existentes entre as proposi¢ées do Programa Alfa e Beto
Pré-Escola Il e o Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério da Rede Municipal de
Educacdo de Teresina-Pl, no que se refere as garantias e aos direitos para o exercicio do
trabalho docente, em relacdo as condigcdes objetivas de trabalho no que diz respeito aos
aspectos técnicos e politicos.

Sumariamente, partindo-se de uma perspectiva critica sobre 0s processos de
privatizagdo do ensino por meio da insergdo dos sistemas privados, no processo deste estudo
de caso, inicialmente, realizou-se um levantamento de producgdes ja existentes, incluindo
livros, dissertacOes, teses e periodicos, na perspectiva de compreender o tratamento dado a
tematica em ambitos nacional e internacional. Posteriormente, examinaram-se 0s dispositivos
legais que regulamentam politicas para o trabalho docente em ambitos nacional e local,
seguindo-se de consulta aos sites da SEMEC e do Instituto Alfa e Beto, visando caracterizar a
parceria em estudo, bem como o Programa em tela. Por fim, na pesquisa de campo, por meio
da aplicacdo de questionarios e da realizacdo de entrevistas semiestruturadas, abriu-se espaco
aos participantes para expressarem as suas posi¢coes em relacao ao seu trabalho no contexto do
Programa Alfa e Beto Pré-Escola Il.

De maneira geral, com o intuito de atingir o objetivo proposto, apds a fundamentacéo
tedrica e a contextualizacgdo do objeto em estudo, encampou-se uma discussdo sobre a

organizacdo do trabalho do professor a luz do Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do
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Magistério de Teresina. Em seguida, realizou-se a anélise dos dados coletados in loco e,
finalmente, efetuou-se a problematizacdo proposta sobre os aspectos técnicos e politicos do
labor docente.

Inicialmente, as andlises apontam que, ao adotar o sistema privado de ensino do
Instituto Alfa e Beto para o ano final da pré-escola, bem como ao criar politicas préprias
inspiradas em praticas de mercado, a Rede Municipal de Educacdo de Teresina-Pl permite a
efetivacdo dos processos de privatizacdo exdgeno e enddgeno, 0s quais, por sua vez, tém
influenciado as condicdes objetivas de trabalho do educador infantil.

Os dados da pesquisa mostram que a SEMEC e o IAB ja possuiam parceria desde o
ano de 2003, mas os contratos anuais entre as partes foram firmados para a aquisi¢cdo de
programas para as séries iniciais do ensino fundamental. A insercdo do Programa Alfa e Beto
Pré-Escola Il para a etapa da educacéo infantil, em 2014, representa um fortalecimento e uma
expansdo da relacdo entre a Secretaria € o Instituto, que se efetivou pela necessidade de a
SEMEC intensificar as acBes em favor da alfabetizagdo, introduzindo uma série de novos
programas para apoiar as escolas na superacdo de desafios como a infrequéncia de alunos e a
reprovacao escolar na fase do ensino fundamental. Nessa via, depreende-se que a educacéo
infantil se limita a um carater propedéutico de preparacdo para a sua etapa subsequente.

E importante destacar que a inclusdo do Programa em estudo na educagdo infantil
refletiu em mudancas no gerenciamento dessa fase de ensino, especialmente no que tange ao
trabalho docente, pois a implementacdo dos programas € acompanhada de capacitacdo
gerencial e pedagogica, além de assisténcia técnica monitorada com o uso de sistemas de
informacgdo computadorizados criados pelo IAB. Nesse sentido, infere-se que o Programa em
tela é incorporado pela Secretaria a fim de fortalecer e ampliar a l6gica empresarial de gestdo
do ensino ja existente no @mbito do ensino fundamental para a etapa da educacdo infantil,
pois, desde 2001, o 6rgdo ja possuia relagdes com instituicdes afins ao Instituto Alfa e Beto,
como, por exemplo, o Instituto Ayrton Sena.

Quando se examinam as convergéncias e as divergéncias entre as garantias e 0sS
direitos assegurados pelo Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério da Rede e o
sistema privado em discussdo, diagnostica-se que quase a totalidade das condicdes técnicas de
trabalho docente e as condicdes politicas efetivadas no patamar da realizacdo do Alfa e Beto
Pré-Escola Il andam na contramdo das garantias legais asseguradas aos docentes da Rede
Municipal de Teresina.

As analises sobre as condic@es técnicas de trabalho do educador infantil no &mbito do

Programa Alfa e Beto revelam que a pratica dos professores da Rede Municipal Pablica de
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Educacdo de Teresina se encontra em um patamar de precarizagéo, pois a oferta de melhoria
das condicBes materiais e/ou fisicas, sob a condicdo de adesdo ao Programa em estudo,
explicita que as instituicdes que, inicialmente, ndo foram selecionadas para implantacao, bem
como aquelas que recusaram o Programa, ficaram a margem dessas garantias. Tal fato revela
a negacdo ndo so do direito a melhores condicdes de trabalho para os docentes, mas, também,
das condicgdes favoraveis a aprendizagem do educando. Esse dado vai de encontro ao que,
genericamente, esta explicito no EPCSM sobre as condi¢ces minimas materiais para o
desenvolvimento qualitativo do trabalho docente.

A sondagem a respeito das condi¢des técnicas de trabalho no que corresponde ao
apoio pedagodgico mostra que os professores se encontram em processo de intensificacdo e
autointensificacdo da jornada diaria laboral, bem como sujeitos a uma formacao instrumental
e tecnicista.

Esse processo de intensificacdo e autointensificagdo na rotina dos docentes se efetiva
quando h& uma aceitacdo do Programa por parte dos profissionais e, consequentemente, uma
internalizacdo da responsabilizacdo pelos resultados do processo de ensino-aprendizagem sem
que sejam consideradas as outras variaveis. I1sso é evidente quando, diante das deficiéncias do
Programa, os profissionais acrescentam mais atividades, na perspectiva de apresentarem bons
resultados nas avaliagOes externas realizadas ao final de cada ano pela SEMEC. Outrossim, a
aplicacdo da politica municipal referente a carga horéaria de trabalho docente explicitada no
EPCSM, bem como, recentemente, redefinida pela Portaria 481, em 2013, reforcam a
intensificacdo e autointensificacdo do trabalho docente no patamar do Programa Alfa e Beto,
visto que ndo convergem com as garantias de valorizagdo orientadas nacionalmente,
especificamente no que diz respeito ao horario pedagdgico do professor.

E importante destacar que, nesse processo de aceitacdo do Alfa e Beto pelos docentes,
a garantia de um professor auxiliar para cada profissional, com vistas ao desenvolvimento do
Programa, foi um dos fatores decisivos. Sobre esse aspecto, 0 EPCSM néo traz nenhuma
garantia.

A respeito da formacdo docente no contexto do Programa em estudo, observa-se que
os profissionais se tornam apenas técnicos executores de agOes pedagdgicas, pois 0S
professores vivenciam processos de formacao interna instrumentais, de carater tecnicista, com
foco no treinamento para o desenvolvimento de rotinas semanais padronizadas. Em relagdo a
formacgédo docente, 0 EPCSM, apesar de trazer em seu texto, claramente, um apoio para a
ampliacdo da formacao do nivel médio na modalidade normal para o superior aos docentes do

ensino fundamental, apresenta possibilidades de apoio a todos os profissionais da educacédo da
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Rede Municipal, para ampliar os seus horizontes formativos, na medida em que disponibiliza
condicdes juridicas para isso.

Ainda sobre as condicGes técnicas laborais do docente, € importante destacar que, na
analise da valorizacdo pecuniéria, constata-se uma incompatibilidade entre o assegurado pelo
EPCSM, no que diz respeito ao vencimento, as gratificacdes e, especialmente, a carreira, e 0
efetivado na Rede Municipal enquanto politica prioritaria de valorizagdo docente, a qual
ocorre por meio do Programa de Valorizacdo do Mérito na educacdo infantil, responsavel por
fomentar praticas de ranqueamento e bonificacao.

No que se refere as condicdes politicas, ao se realizar uma abordagem a respeito da
autonomia do professorado sobre a gestdo dos processos educativos, observa-se que 0
assegurado pelo EPCSM aos professores diverge da realidade vivenciada por eles no ambito
do Programa Alfa e Beto. Legalmente, ao profissional da educacdo é assegurada a gestdo
sobre os instrumentos orientadores do processo educativo, mas, no contexto do Programa em
estudo, os educadores ndo tém as influéncias devidas sobre o processo de escolha de
estratégias metodoldgicas adequadas para o trabalho com a educacdo infantil, nem sobre a
selecdo dos conteudos, o planejamento e o0 processo avaliativo.

Pontualmente, os dados da pesquisa revelam que € concedida ao professor apenas uma
autonomia relativa sobre a adaptagdo do material e da metodologia do Programa Alfa e Beto,
sendo que, durante o primeiro ano de trabalho, os referidos matérias foram qualificados pelos
docentes como insuficientes para que a SEMEC atingisse a sua meta primordial, que é 0
desenvolvimento da leitura e da escrita nas criancas de seus CMEIs. E importante destacar
que, diante das deficiéncias do Programa, foi permitido agregar ao material do Alfa e Beto
atividades escritas pontuais para o desenvolvimento das habilidades de ler e escrever, caso do
“Indo Além”. Esse dado leva ao questionamento do porqué da adocao do Programa em estudo
pela Secretaria.

De maneira geral, os processos de privatizagdo da educagédo infantil, por meio da
implantacdo do sistema privado do Instituto Alfa e Beto, refletem negativamente sobre as
condicdes objetivas do trabalho docente e, consequentemente, sobre o direito de aprender do
educando. No contexto de padronizacdo do ensino, os sujeitos envolvidos estabelecem, em
vez de uma relacéo dialogica, uma relacéo unilateral no processo de construcdo do saber. Em
sintese, ao invadir o espaco publico, o privado ndo sé reduz a universalidade da cidadania,

mas também solapa o terreno em que se constréi o educativo.
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido utilizado para a aplicagio de

questionarios

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI- UFPI
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO- CCE —
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM ED. MESTRADO EM EDUCAGAO
LINHA DE PESQUISA: EDUCACAO, MOVIMENTOS SOCIAIS E POLITICAS
PUBLICAS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
PROFESSORES (FORMACAO ALFA E BETO)

Titulo do projeto: O trabalho docente na Educacédo Infantil da Rede Municipal de Educagéo
de Teresina no &mbito do Programa Alfa e Beto

Pesquisador responsavel: Cristiane Régo dos Anjos

Instituicdo/Departamento: Universidade Federal do Piaui

Telefone para contato: (86) 9 9419-6233 / 9 9947-5997

Prezado(a),

Vocé estd sendo convidado(a) a participar, de forma totalmente voluntaria, de uma pesquisa
na area da educacdo. VVocé precisa decidir se quer participar ou ndo. Leia cuidadosamente o
gue segue e, caso tenha alguma duavida, solicite ajuda ao responsavel pelo estudo. Apos ser
esclarecido(a) sobre as informac@es a seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine
ao final deste documento que estd em duas vias. Uma delas é sua e a outra é do pesquisador
responsavel. Em caso de recusa, vocé ndo seré penalizado (a) de forma alguma.

O presente estudo serd conduzido pela pesquisadora Cristiane Régo dos Anjos, sob a
orientacdo da pesquisadora Profa. Dra. Rosana Evangelista da Cruz. A pesquisa tem como
tema “O trabalho docente na Educagdo Infantil da Rede Municipal de Educagio de
Teresina no ambito do Programa Alfa e Beto”. Os dados serdo coletados no contexto da
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, com o Secretario de Educacdo, o Coordenador
do Programa em estudo e os supervisores escolares; no Centro de Formacéo Professor Odilon
Nunes, com professores da etapa educacdo infantil participantes das formacdes do Programa
Alfa e Beto e em quatro Centros de Educacédo Infantil da rede, com professores, gestores
educacionais (diretor, pedagogo). Para coletar os dados faremos uso de questionarios e
entrevistas, onde seréo utilizados, respectivamente, material impresso e gravador.

O estudo tem por objetivo analisar as influéncias do referido Programa na politica educacional
para a educacdo infantil, no que tange as condicOes objetivas de trabalho docente
compreendendo 0s seus aspectos técnicos e politicos. Nesse sentido, buscar-se-a caracterizar a
constituicdo da “parceria” entre a SEMEC e o Instituto Alfa e Beto para a implantacdo do
Programa em questdo; identificar as motivagdes que fundamentam esta acédo; estabelecer a
relacdo do Programa com a politica de remuneracdo docente da Secretaria e, também, com o
seu Estatuto e Plano de Cargos e Salarios vigente.

Com relacdo aos participantes da pesquisa, todos serdo convidados a contribuir. As
informag0es produzidas serdo registradas, analisadas e interpretadas com base no referencial
tedrico e metodoldgico que orienta este estudo.

Com base no exposto, precisamos contar com a sua contribuicdo para responder ao
questionario, onde respondera perguntas relacionadas a tematica em estudo. No caso da
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existéncia de perguntas que possam causar algum tipo de constrangimento, estas podem ser
renegociadas com a pesquisadora responsavel, bem como esta garantido o direito de retirar o
seu consentimento a qualquer momento. Sua contribuicdo neste processo de pesquisa € de
fundamental importancia para ampliacdo do debate sobre as politicas voltadas a educacéo
infantil e ao trabalho docente em Teresina. As informacg6es fornecidas por vocé terdo sua
privacidade garantida pelos pesquisadores responsaveis e, somente serdo divulgadas mediante
sua autorizacdo. O acesso aos dados brutos somente sera permitido ao pesquisado interessado,
ao pesquisador e sua equipe de estudo e ao Comité de Etica. Sua participacio é isenta de
qualquer despesa. Caso haja necessidade de maiores esclarecimentos ou surgirem eventuais
duvidas, pode entrar em contato com o pesquisador responsavel ou com o Conselho de Etica
da UFPI.
Atenciosamente,

Cristiane Régo dos Anjos Profa. Dra. Rosana Evangelista da Cruz
Pesquisadora responsavel Pesquisadora orientadora

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO

Eu, : RG
, abaixo assinado, concordo em participar, como sujeito, do estudo
“Q trabalho docente na Educacédo Infantil da Rede Municipal de Educacéo de Teresina
no ambito do Programa Alfa e Beto”. Declaro que fui esclarecido quanto as informacdes
referentes ao presente estudo e que ficaram claros, para mim, o objetivo do estudo, 0s
procedimentos a serem realizados, as garantias de confidencialidade e de esclarecimentos
permanentes, bem como a isencdo de qualquer despesa. E garantido que tenho acesso ao
material produzido e que poderei retirar 0 meu consentimento a qualquer momento, sem
penalidades ou prejuizos. Dessa forma, concordo em participar voluntariamente desta
pesquisa e autorizo a utilizagdo destas informacgdes nos trabalhos a serem produzidos e
apresentados em eventos cientificos académicos e divulgados por meios orais, graficos,
impressos e/ou eletronicos.

Teresina, de de 2016

Assinatura do (a) colaborador (a) da pesquisa

Observacgdes complementares Se vocé tiver alguma consideracdo ou ddvida sobre a ética da
pesquisa, entre em contato:

Comité de Etica em Pesquisa / UFPI

Endereco: Campus Universitario Ministro Petrénio Portella - Pro-Reitoria de Pesquisa

Bairro: Ininga CEP: 64.049-550 UF: Piaui Municipio: Teresina
Telefone: (86)3237-2332 Fax: (86)3237-2332 E-mail: cep.ufpi@u
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APENDICE B- Termo de Consentimento Livre e Esclarecido utilizado para realizacio de
entrevistas

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI- UFPI e

CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO- CCE =<

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO A
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ED. MESTRADO EM EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA: EDUCACAO, MOVIMENTOS SOCIAIS E POLITICAS
PUBLICAS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

GESTORES E TECNICOS DA SEMEC/
PROFESSORES E GESTORES DOS CMEls

Titulo do projeto: O trabalho docente na Educacédo Infantil da Rede Municipal de Educacgéo
de Teresina no &mbito do Programa Alfa e Beto

Pesquisador responsavel: Cristiane Régo dos Anjos

Instituicdo/Departamento: Universidade Federal do Piaui

Telefone para contato: (86) 9 9419-6233 / 9 9947-5997

Prezado (a),

Vocé estd sendo convidado (a) a participar, de forma totalmente voluntaria, de uma pesquisa
na area da educacdo. VVocé precisa decidir se quer participar ou ndo. Leia cuidadosamente o
que segue e, caso tenha alguma davida, solicite ajuda ao responséavel pelo estudo. ApGs ser
esclarecido (a) sobre as informacdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine
ao final deste documento que esta em duas vias. Uma delas é sua e a outra é do pesquisador
responsavel. Em caso de recusa, vocé ndo sera penalizado (a) de forma alguma.

O presente estudo serd conduzido pela pesquisadora Cristiane Régo dos Anjos, sob a
orientacdo da pesquisadora Profa. Dra. Rosana Evangelista da Cruz. A pesquisa tem como
tema “O trabalho docente na Educacgdo Infantil da Rede Municipal de Educacdo de
Teresina no ambito do Programa Alfa e Beto”. Os dados serdo coletados no contexto da
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, com o Secretario de Educac¢do, o Coordenador
do Programa em estudo e os supervisores escolares; no Centro de Formagao Professor Odilon
Nunes, com professores da etapa educacdo infantil participantes das formacdes do Programa
Alfa e Beto e em quatro Centros de Educacdo Infantil da rede, com professores, gestores
educacionais (diretor, pedagogo). Para coletar os dados, faremos uso de questionarios e
entrevistas, onde serdo utilizados, respectivamente, material impresso e gravador.

O estudo tem por objetivo analisar as influéncias do referido Programa na politica educacional
para a educacdo infantil, no que tange as condi¢des objetivas de trabalho docente
compreendendo 0s seus aspectos técnicos e politicos. Nesse sentido, buscar-se-a caracterizar a
constituicdo da “parceria” entre a SEMEC e o Instituto Alfa e Beto para a implanta¢do do
Programa em questdo; identificar as motivacdes que fundamentam esta acédo; estabelecer a
relacdo do Programa com a politica de remuneracdo docente da Secretaria e, também, com o
seu Estatuto e Plano de Cargos e Saldrios vigente.

Com relacdo aos participantes da pesquisa, todos serdo convidados a contribuir. As
informacdes produzidas serdo registradas, analisadas e interpretadas com base no referencial
tedrico e metodoldgico que orienta este estudo.

Com base no exposto, precisamos contar com a sua contribuicdo para nos conceder uma
entrevista, onde respondera a perguntas relacionadas a teméatica em estudo. No caso da
existéncia de perguntas que possam causar algum tipo de constrangimento, estas podem ser
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renegociadas com a pesquisadora responsavel, bem como esta garantido o direito de retirar o
seu consentimento a qualquer momento. Sua contribuicdo neste processo de pesquisa € de
fundamental importancia para ampliacdo do debate sobre as politicas voltadas a educacédo
infantil e ao trabalho docente em Teresina. As informacg6es fornecidas por vocé terdo sua
privacidade garantida pelos pesquisadores responsaveis e somente serdo divulgadas mediante
sua autorizacdo. O acesso aos dados brutos somente sera permitido ao pesquisado interessado,
a0 pesquisador e sua equipe de estudo e ao Comité de Etica. Sua participacdo € isenta de
qualquer despesa. Caso haja necessidade de maiores esclarecimentos ou surgirem eventuais
duavidas, pode entrar em contato com o pesquisador responsavel ou com o Conselho de Etica
da UFPI.
Atenciosamente,

Cristiane Régo dos Anjos Profa. Dra. Rosana Evangelista da Cruz
Pesquisadora responsavel Pesquisadora orientadora

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO

Eu, : RG
, abaixo assinado, concordo em participar, como sujeito, do estudo
“O trabalho docente na Educacéo Infantil da Rede Municipal de Educacéo de Teresina
no ambito do Programa Alfa e Beto”. Declaro que fui esclarecido quanto as informacgdes
referentes ao presente estudo e que ficaram claros, para mim, o objetivo do estudo, os
procedimentos a serem realizados, as garantias de confidencialidade e de esclarecimentos
permanentes, bem como a isencdo de qualquer despesa. E garantido que tenho acesso ao
material produzido e que poderei retirar 0 meu consentimento a qualquer momento, sem
penalidades ou prejuizos. Dessa forma, concordo em participar voluntariamente desta
pesquisa e autorizo a utilizacdo destas informacdes nos trabalhos a serem produzidos e
apresentados em eventos cientificos académicos e divulgados por meios orais, gréaficos,
impressos e/ou eletrénicos.

Teresina, de de 2016

Assinatura do (a) colaborador (a) da pesquisa

Observacgdes complementares Se vocé tiver alguma consideracdo ou ddvida sobre a ética da
pesquisa, entre em contato: Comité de Etica em Pesquisa / UFPI

Endereco: Campus Universitario Ministro Petronio Portella - Pro-Reitoria de Pesquisa
Bairro: Ininga CEP: 64.049-550 UF: Piaui Municipio:
Teresina

Telefone: (86)3237-2332 Fax: (86)3237-2332 E-mail:
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APENDICE C - Questionario para Professores(as)

Prezado (a) Professor (a),

O presente gquestionario tem como objetivo coletar dados acerca da implantacdo do Programa
Alfa e Beto Pré-escola Il, na perspectiva de analisar suas influéncias para as condicdes de
trabalho, a valorizacdo e a autonomia na gestdo pedagogica do docente. Sua contribuicdo €
muito importante, pois as informacdes aqui registradas servirdo para fomentar discussoes
sobre o trabalho docente no contexto das “parcerias” entre as redes de ensino e institui¢oes de
iniciativa privada, mediante adogéo de sistemas de ensino.

OBSERVACAO: Ao contribuir para a pesquisa, estd assegurado o anonimato de sua
participacdo, pois ndo serd necessario o registro de seu nome no corpo do questionario.
Reforco, ainda, que as informacdes solicitadas na identificagdo desse questionario ndo serao
divulgadas na pesquisa, serdo utilizadas somente como suporte para a escolha de quatro
CMEIs para aprofundamento da investigacédo. As informacdes do presente instrumento serao
apresentadas no texto da pesquisa em dados estatisticos, o que contribuird para as discussdes
propostas.

INSTRU(;()ES PARA PREENCHIMENTO:

1. As questdes estao divididas por temas;

2. Nas questdes de multipla escolha, opte por apenas uma das alternativas;
3. Significado das alternativas das afirmativas apresentadas:

- Concordo totalmente (concorda totalmente com a afirmativa apresentada)

- Concordo parcialmente (concorda em parte com a afirmativa apresentada)

- N&o sei informar (n&o participou, ou ndo tem conhecimento da situacéo)

- Discordo parcialmente (discorda em parte da afirmativa apresentada)

- Discordo totalmente (discorda totalmente da afirmativa apresentada)

4. Uma vez respondido, o questionario devera ser devolvido ao aplicador.

IDENTIFICACAO

CMEI:
VINCULO NA REDE (SEMEC): CARGA HORARIA:
TEMPO DE SERVICO NA SEMEC:
TEMPO DE SERVICO NO CMEI:
TEMPO DE TRABALHO COM O ALFA E BETO PRE-ESCOLA Il
FORMACAO (Maior nivel):

QUESTOES
Tema 1: Implantacdo do Programa Alfa e Beto Pré-escola 11 no CMEL:

01. O Programa Alfa e Beto Pré-escola Il foi implantado no CMEI em que trabalho de
maneira democratica, pois houve consulta prévia a todos os docentes da unidade.

() Concordo totalmente

() Concordo parcialmente

() Né&o sei informar

() Discordo parcialmente
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() Discordo totalmente

02. Para a implantacdo do Programa Alfa e Beto Pré-escola Il, foi necessario que vocé
assinasse algum termo de adeséo?

() Sim

() Néo

03. A minha adeséo ao Programa Alfa e Beto Pré-escola Il foi voluntaria, pois considero que
ele tem elevado, significativamente, o desempenho das criancas. 1sso € evidente quando se
realiza a comparacédo do rendimento dos alunos entre os CMEIs com e sem o Programa.

() Concordo totalmente

() Concordo parcialmente

() Né&o sei informar

() Discordo parcialmente

() Discordo totalmente

Tema 2: Condicdes de trabalho docente

04. Foram realizadas modificag0es materiais significativas no CMEI para a implantacdo
do Programa Alfa e Beto Pré-escola Il.

() Concordo totalmente

() Concordo parcialmente

() N&o sei informar

() Discordo parcialmente

() Discordo totalmente

05. O Programa Alfa e Beto Pré-escola Il tem assegurado a presenca de professor auxiliar
para apoiar as atividades desenvolvidas.

() Concordo totalmente

() Concordo parcialmente

() Néo sei informar

() Discordo parcialmente

() Discordo totalmente

06. A formacdo oferecida pelo Centro Odilon Nunes é compativel e suficiente para o
desenvolvimento do Programa Alfa e Beto Pré-escola Il.

() Concordo totalmente

() Concordo parcialmente

() Nao sei informar

() Discordo parcialmente

() Discordo totalmente

07. A minha carga horéria total de trabalho na escola (HP e sala de aula) é suficiente para a
execucdo das atividades do Programa Alfa e Beto Pré-escola Il.

() Concordo totalmente

() Concordo parcialmente

() Nao sei informar

() Discordo parcialmente

() Discordo totalmente
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08. Os materiais do Programa Alfa e Beto Pré-escola Il tém como foco principal o
desenvolvimento de habilidades de leitura e escrita, desconsiderando o contexto social das
criangas atendidas.

() Concordo totalmente

() Concordo parcialmente

() Néo sei informar

() Discordo parcialmente

() Discordo totalmente

Tema 3: Autonomia docente na gestdo pedagogica

09. O Programa Alfa e Beto Pré-escola Il possibilita o exercicio de minha autonomia na
gestdo de sala de aula, referente aos processos decisérios sobre o que ensinar (contetdo).

() Concordo totalmente

() Concordo parcialmente

() N&o sei informar

() Discordo parcialmente

() Discordo totalmente

10. O Programa Alfa e Beto Pré-escola Il possibilita o exercicio de minha autonomia na
gestdo de sala de aula, referente aos processos decisorios sobre 0 como ensinar (metodologia).
() Concordo totalmente

() Concordo parcialmente

() Néo sei informar

() Discordo parcialmente

() Discordo totalmente

11. Tenho a liberdade de acrescentar atividades complementares ao material do Programa
Alfa e Beto Pré-escola Il que julgo necessarias para adequacéo ao contexto da crianca.

() Concordo totalmente

() Concordo parcialmente

() Nao sei informar

() Discordo parcialmente

() Discordo totalmente

Tema 4: Valorizagéo docente

12. O Programa Alfa e Beto Pré-escola Il € um instrumento por meio do qual a Secretaria tem
garantido maior valorizacdo profissional aos docentes que o manipulam.

() Concordo totalmente

() Concordo parcialmente

() Nao sei informar

() Discordo parcialmente

() Discordo totalmente

13. Sinto-me valorizado enquanto profissional a partir do Programa de Valorizagdo do
Mérito na Educacéo Infantil, instituido pela SEMEC.

() Concordo totalmente

() Concordo parcialmente

() Nao sei informar
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() Discordo parcialmente
() Discordo totalmente

Pergunta aberta
14. Qual a sua opinido sobre a dindmica de trabalho que o Programa Alfa e Beto Pré-escola Il
propde? Quais 0s pontos positivos e/ou negativos do Programa sobre o seu trabalho docente?
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APENDICE D - Entrevista para Professores(as) do CMEI

Prezado(a) Professor(a),

A presente entrevista tem como objetivo coletar dados acerca da implantacdo do Programa
Alfa e Beto, na perspectiva de analisar suas influéncias para as condi¢des de trabalho, a
valorizacdo e a autonomia na gestdo pedagogica do docente. Sua contribuicdo € muito
importante, pois as informagdes aqui registradas servirdo para fomentar as discussdes sobre o
trabalho docente no contexto das “parcerias” entre as redes de ensino e instituicdes de
iniciativa privada, mediante a adog&o de sistemas de ensino.

OBSERVACAO: A presente entrevista dar-se-4 mediante a sua assinatura em um
documento, permitindo a publicacdo dos dados coletados. Com o intuito de evitar qualquer
constrangimento, € assegurada a preservacao de sua identidade a partir da definicdo de um
pseuddnimo e da ndo identificagdo do CMEI, assim como a apresentacdo da entrevista
transcrita para conferéncia e aprovacao.

IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A):
PSEUDONIMO:

ETAPA DE ATUACAO:
NIVEL QUE TRABALHA (turma): CARGA HORARIA:
VINCULO NA REDE (SEMEC):
TEMPO DE SERVICO NA SEMEC:
TEMPO DE SERVICO NO CMEI:
TEMPO DE TRABALHO COM O ALFA E BETO:
FORMACAO (Maior nivel):

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Tema 1: Implantacdo do Programa Alfa e Beto no CMEI:

1. Vocé poderia falar um pouco de como se processou a implantacdo do Programa Alfa e
Beto no CMEI em que trabalha?

2. Como a proposta do Programa Alfa e Beto para a educacdo infantil foi apresentada para
VOCE?

3. Vocé pode optar por aderir ou ndo ao Programa?

4. Para a implantacdo do Programa Alfa e Beto foi necessario que vocé assinasse algum
Termo de Adeséo?

5. O que esta previsto neste termo, quanto as garantias para a implantacdo do Programa Alfa e
Beto?

6. O que o termo define como responsabilidades do docente envolvido com o Programa Alfa e
Beto?

Tema 2: Condic¢6es de trabalho docente

7. Que garantias o Programa Alfa e Beto assegurou, no que se refere as condicOes efetivas de
trabalho?

8. Sua rotina de trabalho mudou com a implantacdo do Programa Alfa e Beto no Centro de
educacéo infantil que trabalha? Em quais aspectos?
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9. A sua carga horaria total de trabalho é suficiente para a execucdo das atividades do
Programa Alfa e Beto?

10. Como vocé avalia a formagdo oferecida pelo Centro Odilon Nunes para o
desenvolvimento do Programa Alfa e Beto? Quais sdo 0s aspectos positivos e negativos da
formagao oferecida?

11. Que materiais sdo disponibilizados pelo Programa Alfa e Beto?

12. Qual a sua opinido sobre o material disponibilizado pelo Programa Alfa e Beto
direcionado as criangas?

Tema 3: Autonomia docente na gestdo pedagogica

13. O Programa Alfa e Beto possibilita o exercicio de sua autonomia sobre o que ensinar?

14. O Programa Alfa e Beto possibilita o exercicio de sua autonomia sobre 0 como ensinar?
15. Vocé sente a necessidade de acrescentar atividades complementares ao material do
Programa Alfa e Beto para o desenvolvimento do trabalho com as criangas? O Programa
permite tal adaptacao?

16. Qual o papel do supervisor no trabalho desenvolvido?

Tema 4: Valorizagao docente

17. Em sua opinido, trabalhar com o Programa Alfa e Beto implicou em uma maior
valorizagéo enquanto profissional da educacdo? Como?

18. Ha diferenca na politica de valorizacé@o para docentes que estdo no Programa Alfa e Beto e
0S que néo estdo? Quais?

19. Em sua opinido, que acdes sdo necessarias para efetivar a valorizacdo do trabalho docente
dentro de uma rede de ensino?

20. Qual a sua opinido sobre o Programa de Valorizacdo ao Mérito na Educacédo Infantil,
instituido pela SEMEC para os docentes?

Pergunta conclusiva:

21. Na sua opinido, que politicas gerais a Secretaria poderia implementar, independente da
“parceria” com o Instituto Alfa e Beto, no que diz respeito a:

a) ensino;

b) formacdo sistematica;

¢) condic¢0es de trabalho docente;

d) valorizacdo docente.
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APENDICE E - Entrevista para Diretor(a) do CMEI

Prezado(a) Diretor(a),

A presente entrevista tem como objetivo coletar dados acerca da implantacdo do Programa
Alfa e Beto, na perspectiva de analisar suas influéncias para as condi¢des de trabalho, a
valorizacdo e a autonomia na gestdo pedagogica do docente. Sua contribuicdo € muito
importante, pois as informag6es aqui registradas servirdo para fomentar as discussdes sobre o
trabalho docente no contexto das “parcerias” entre as redes de ensino e instituicdes de
iniciativa privada, mediante adogéo de sistemas de ensino.

OBSERVACAO: A presente entrevista dar-se-4 mediante sua assinatura em um documento,
permitindo a publicacdo dos dados coletados. Com o intuito de evitar qualquer
constrangimento, € assegurada a preservacao de sua identidade a partir da definicdo de um
pseuddnimo e da nédo identificagdo do CMEI, assim como a apresentacdo da entrevista
transcrita para conferéncia e aprovacao.

IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A):

PSEUDONIMO: CARGA HORARIA:
TEMPO DE SERVICO NA SEMEC:
TEMPO DE SERVICO NO CMEI:
FORMAGCAO (Maior Grau):

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Tema 1: Implantacdo do Programa Alfa e Beto no CMEI:

1. Como se processou a implantacdo do Programa Alfa e Beto no CMEI?

2. Como a proposta do Programa Alfa e Beto para a educacdo infantil foi apresentada para
VOCE?

3. Para a implantacdo do Programa Alfa e Beto, foi necessario que vocé assinasse algum
Termo de Adeséo, comprometendo-se com a gestdo do trabalho no CMEI?

. Quais as garantias e responsabilidades previstas no referido termo?

. Qual a sua participacao no processo de execucao do Programa Alfa e Beto?

. Poderia comentar sobre quais sdo as propostas do Alfa e Beto para a educacdo infantil?

. Qual a sua avaliacao geral do Programa Alfa e Beto na educacdo infantil?

. Quais adaptac6es foram necessarias para a implantacdo do Programa Alfa e Beto?

oo ~NO O~

Tema 2: Condic¢6es de trabalho

9. Que vantagens o Programa Alfa e Beto representou para a melhoria das condi¢des de
trabalho no CMEI no que se refere a:

- Pessoal para apoio nas atividades (professor auxiliar)

- materiais didaticos

- formacéo

- outros

10. Quais as desvantagens ou fragilidades do Programa Alfa e Beto em relagéo aos aspectos
mencionados?

Tema 3: Rotina e gestao do trabalho pedagdgico (autonomia docente)
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11. Que mudancas a implantacdo do Programa Alfa e Beto trouxe:

- para a rotina de planejamento pedagogico do CMEI

- para a sua rotina enquanto gestor

- para a rotina do trabalho do professor

- para a rotina da crianca.

12. Como a SEMEC acompanha o trabalho com o Programa Alfa e Beto no CMEI?

Tema 4: Valorizacao do trabalho

13. Em sua opinido, a execugdo do Programa Alfa e Beto implicou em maior valorizagdo do
trabalho de todos os profissionais da educagédo do CMEI?

14. Qual a sua opinido sobre o Programa de Valorizacdo ao Mérito na Educacdo Infantil,
instituido pela SEMEC?

15. Em sua opinido, que acOes sdo necessarias para efetivar a valorizacdo do trabalho dos
profissionais da educacédo dentro da rede de ensino?

Pergunta conclusiva:

16. Na sua opinido, que politicas gerais a Secretaria poderia implementar, independente de
“parceria” com o Instituto Alfa e Beto, no que diz respeito a:

a) ensino;

b) formacdo sistematica;

¢) condic¢0es de trabalho docente;

d) valorizagdo docente.
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APENDICE F - Entrevista para Pedagogo(a) do CMEI

A presente entrevista tem como objetivo coletar dados acerca da implantacdo do Programa
Alfa e Beto, na perspectiva de analisar suas influéncias para as condigdes de trabalho, a
valorizacdo e a autonomia na gestdo pedagégica do docente. Sua contribuicdo é muito
importante, pois as informag6es aqui registradas servirdo para fomentar as discussdes sobre o
trabalho docente no contexto das “parcerias” entre as redes de ensino e instituicdes de
iniciativa privada, mediante adogéo de sistemas de ensino.

OBSERVACAO: A presente entrevista dar-se-a4 mediante a sua assinatura em um documento,
permitindo a publicacdo dos dados coletados. Com o intuito de evitar qualquer
constrangimento, é assegurada a preservacao de sua identidade, e a partir da definicdo de
um pseudbnimo e da ndo identificacdo do CMEI, assim como a apresentacao da entrevista
transcrita para conferéncia e aprovacao.

IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A):

PSEUDONIMO: CARGA HORARIA:
TEMPO DE SERVICO NA SEMEC:
TEMPO DE SERVICO NO CMEI:
FORMAGCAO (Maior nivel):

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Tema 1: Implantacdo do Programa Alfa e Beto no CMEI:

1. Como se processou a implantacdo do Programa Alfa e Beto no CMEI?

2. Como a proposta do Programa Alfa e Beto para a educacéo infantil foi apresentada para
VOCE?

3. Qual a sua participagdo, enquanto pedagogo da instituicdo, no processo de execucdo do
Programa alfa e Beto?

4. Para a implantacdo do Programa Alfa e Beto, foi necessario que vocé assinasse algum
Termo de Adeséo, comprometendo-se com a gestdo do trabalho no CMEI?

5. Quais as garantias e responsabilidade previstas no Termo de Adeséo?

6. Poderia comentar sobre as propostas do Alfa e Beto para a educacao infantil?

7. Qual a sua avaliacédo geral sobre o Programa Alfa e Beto na educacdo infantil?

8. Que adaptacgdes foram necessarias para a implantacdo do Programa Alfa e Beto?

Tema 2: Condic¢Ges de trabalho

9. Que vantagens o Programa Alfa e Beto representou para a melhoria das condigdes de
trabalho no CMEI no que se refere a:

- Pessoal para apoio nas atividades (professor auxiliar)

- materiais didaticos

- formagéo

- outros

10. Quais as desvantagens ou fragilidades do Programa Alfa e Beto em relagéo aos aspectos
mencionados?

Tema 3: Rotina e gestao do trabalho pedagdgico (autonomia docente)
11. Que mudancas a implantacdo do Programa Alfa e Beto trouxe:
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- para a rotina de planejamento pedagdgico do CMEI

- para a sua rotina enquanto gestor

- para a rotina do trabalho do professor

- para a rotina da crianca

12. Como a SEMEC acompanha o trabalho com o Programa Alfa e Beto no CMEI?

Tema 4: Valorizagao do trabalho

13. Em sua opinido, a execucdo do Programa Alfa e Beto implicou em maior valorizagéo do
trabalho de todos os profissionais da educa¢do do CMEI?

14. Qual a sua opinido sobre o Programa de Valorizacdo ao Mérito na Educacdo Infantil,
instituido pela SEMEC?

15. Em sua opinido, que a¢cOes sdo necessarias para efetivar a valorizagdo do trabalho dos
profissionais da educacéo dentro de uma rede de ensino?

Pergunta conclusiva:

16. Na sua opinido, que politicas gerais a Secretaria poderia implementar, independente de
“parceria” com o Instituto Alfa e Beto, no que diz respeito a:

a) ensino;

b) formacéo sistematica docente (S0 a coordenacao da escola ndo teria condi¢do de ofertar a
formagéo continuada para a sua equipe);

¢) condic¢0es de trabalho docente;

d) valorizagdo docente.
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APENDICE G - Entrevista para Coordenador(a) do Programa Alfa e Beto na educagio
infantil (SEMEC)

Prezado(a) Coordenador(a) do Programa Alfa e Beto,

A presente entrevista tem como objetivo coletar dados acerca da implantacdo do Programa
Alfa e Beto, na perspectiva de analisar suas influéncias para as condi¢des de trabalho, a
valorizacdo e a autonomia na gestdo pedagdgica do docente. Sua contribuicdo € muito
importante, pois as informag6es aqui registradas servirdo para fomentar as discussdes sobre o
trabalho docente no contexto das “parcerias” entre as redes de ensino e instituicdes de
iniciativa privada, mediante a adogao sistemas de ensino.

OBSERVACAO: A presente entrevista dar-se-a mediante sua assinatura em um documento
permitindo a publicacdo dos dados coletados. Com o intuito de evitar qualquer
constrangimento, é assegurada a preservacdo de sua identidade, além da apresentacdo da
entrevista transcrita para conferéncia e aprovagao para publicacéo.

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO:
FORMAGCAO (maior nivel)
TEMPO DE VINCULO NA REDE:

TEMPO DE EXPERIENCIA NA FUNCAO:

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
Tema 1: O Programa Alfa e Beto na educacao infantil (gestao do ensino)
1. Em que consiste 0 Programa Alfa e Beto para a educacgéo infantil (objetivos e propostas)?
2. Que motivacdes levaram a implantacdo do Programa Alfa e Beto na educacéo infantil?
3. Quais os critérios de selecdo dos CMElIs para implantacdo do Programa Alfa e Beto?
4. A SEMEC recebe assessoria do 1AB para a efetivacdo das propostas do Programa Alfa e
Beto na educacéo infantil? Como se processa?
5. Qual a politica voltada para a educacdo infantil municipal antes da implantacdo do
Programa Alfa e Beto?
6. Que mudancas foram necessarias no setor responsavel pela educacao infantil para a
implantacdo do Programa Alfa e Beto?
7. Em seu ponto de vista, quais as principais vantagens da implantacdo do Programa na pré-
escola?
8. Vocé identifica desvantagens? Quais?

Tema 3: Programa Alfa e Beto e trabalho docente (condicdes de trabalho/ autonomia)
9. Como o Programa Alfa e Beto influencia o trabalho docente no que se refere as:

- condic¢0es de trabalho

- autonomia na gestdo pedagogica

- valorizacdo docente

Tema 4: Valorizagdo docente

10. Qual a politica atual da SEMEC voltada a valorizacdo docente na educagdo infantil?

11. Qual a relacdo do Programa de Valorizacdo ao Mérito na Educacdo Infantil com o
Programa Alfa e Beto?

12. Como se deu 0 processo de constituicdo e efetivagdo do Programa de valorizagdo do
Meérito na Educagéo Infantil?
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13. Sobre a portaria 481, existe alguma relagdo entre o Programa Alfa e Beto e a referida

portaria?
14. Que mudancas na carga horaria de trabalho docente foram efetivadas a partir da Portaria

4817
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APENDICE H - Entrevista para Secretaria Executiva de Ensino da SEMEC

Prezada Gerente de Ensino,

A presente entrevista tem como objetivo coletar dados acerca da implantacdo do Programa
Alfa e Beto, na perspectiva de analisar suas influéncias para as condi¢des de trabalho, a
valorizacdo e a autonomia na gestdo pedagogica do docente. Sua contribuicdo € muito
importante, pois as informag6es aqui registradas servirdo para fomentar as discussdes sobre o
trabalho docente no contexto das “parcerias” entre as redes de ensino e instituicdes de
iniciativa privada, mediante a adog&o sistemas de ensino.

OBSERVACAO: A presente entrevista dar-se-a mediante a sua assinatura em um documento
permitindo a publicacdo dos dados coletados. Com o intuito de evitar qualquer
constrangimento, é assegurada a preservacao de sua identidade, assim como a apresentacao
da entrevista transcrita para conferéncia e aprovagao para publicacéao.

IDENTIFI~CAQAO DO ENTREVISTADO:
FORMAGAO (maior nivel) _
TEMPO DE EXPERIENCIA NA FUNCAO:

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
Tema 1: A génese da “parceria” entre a SEMEC e o Instituto Alfa e Beto
1. Ha quanto tempo existe a “parceria” entre a SEMEC e o Instituto Alfa e Beto? Poderia
relatar a génese dessa relacéo?
2. Quem tomou a iniciativa de contato para a constituicdao da “parceria”/contrato, o0 municipio
ou a instituicdo parceira?
3. Quais as motivagdes da SEMEC para a instituicdo da “parceria” com o Programa Alfa e
Beto na rede municipal de educacgéo de Teresina-P1?
4. Quais as principais contribuicdes da implantacdo do Programa Alfa e Beto para o processo
educativo da rede municipal de educagédo de Teresina-PI?

Tema 2: Implantacdo do Programa Alfa e Beto na educacéo infantil (gestédo do ensino)

5. Que motivacdes fomentaram a implantacdo do Programa na educacéo infantil?

6. Qual a proposta do Programa Alfa e Beto para a educacao infantil?

7. A SEMEC recebe assessoria do IAB para a efetivacdo das propostas do Programa Alfa e

Beto na educacéo infantil? Como se processa?

8. Que acdes e adaptacdes na gestdo foram necessarias para a implantacdo do Programa Alfa

e Beto na rede?

9. Quais as dificuldades de implantacdo do Programa Alfa e Beto na educacao infantil?

10. Quais as principais vantagens da implantacdo do Programa Alfa e Beto para a educagéo

infantil?

11. Vocé identifica desvantagens do Programa alfa e Beto para a educacdo infantil?
Quais?

12. Qual a politica voltada para a educacdo infantil municipal antes da implantacdo do

Programa Alfa e Beto?

Tema 3: Programa Alfa e Beto e trabalho docente (condicdes de trabalho/ autonomia)
13. Como o Programa Alfa e Beto influencia o trabalho docente no que se refere as:
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- condig0es de trabalho
- autonomia na gestao pedagdgica
- valorizagéo docente

Tema 4: Valorizagao docente

14. Qual a politica atual da SEMEC voltada a valorizacdo docente na educacdo infantil?

15. Qual a relacdo do Programa de Valorizacdo ao Mérito na Educacdo Infantil com o
Programa Alfa e Beto?

16. Como se deu 0 processo de constituicdo e efetivacdo do Programa de valorizagcdo do
Mérito na Educacéo Infantil?

17. Sobre a portaria 481, existe alguma relagdo entre o Programa Alfa e Beto e a referida
portaria?

18. Que mudancas na carga horaria de trabalho docente foram efetivadas a partir da Portaria
4817
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ANEXO A - Termo de Adesdo ao Programa Alfa e Beto Pré-escola Il

SEMEC
Secretaria

Municipal
de Educagdo

TERMO DE COMPROMISSO E RESPONSABILIDADE

Pelo presente Termo de Compromisso e Responsabilidade, nds, Diretor{a) e
Professor{a)do __ . 5 comprometemo-nos a

implantar o Programa Alfa e Beto nas -turmns de 22 PERIODO, responsabilizando-nos pela
execucdio, acompanhamento, avaliagio e resultados, visando a melhara da proficiéncia dos

alunos.

NOME FUNCAO CPF MATRICULA ASSINATURA

Q—"ﬂg‘:wv‘a T ,ua.. e I S
E

. @ 8632157930 7831 | 7832 | Fax: 96 32211133 [5q] semeciteresna




ANEXO B - Autorizagio do Comité de Etica em Pesquisa - UFPI

UFPI - UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PIAUI - CAMPUS »""-"
UNIVERSITARIO MINISTRO

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O TRABALHO DOCENTE NA EDyCACAO INFANTIL DA REDE MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE TERESINA NO AMBITO DO PROGRAMA ALFA E BETO

Pesquisador: CRISTIANE REGO DOS ANJOS

Area Temitica:

Versédo: 2

CAAE: 60642516.6.0000.5214

Instituicdo Proponente: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 1.895.400

Apresentacdo do Projeto:

Trata-se de estudo de carater exploratério que se propde a estudar no ambito dos Centros de Educagéo
Infantil (CMEI) da Rede Municipal de Educagéo de Teresina as convergéncias e/ou divergéncias existentes
entre as proposi¢des do Programa Alfa e Beto e o Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério da
Rede Municipal de Educagéo de Teresina-PI no que se refere as garantias e aos direitos para o exercicio do
trabalho docente. Para coletar os dados sera utilizado questionarios e entrevistas, em que serao utilizados,
material impresso e gravador, os participantes devem ser professores da Rede Municipal de Educagdo de
Teresina-Pl, "atuantes na turma de segundo periodo do pré-escolar”.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario: :

Analisar as convergéncias e/ou divergéncias existentes entre as proposigdes do Programa Alfa e Beto e o
Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério da Rede Municipal de Educagéo de Teresina-Pl no que
se refere as garantias e aos direitos para o exercicio do trabalho docente.

Objetivos Secundarios:

Enderego: Campus Universitario Ministro Petronio Portella - Pré-Reitoria de Pesquisa

Bairro: Ininga CEP: 64.049-550
UF: PI Municipio: TERESINA
Telefone: (86)3237-2332 Fax: (86)3237-2332 E-mail: cep.ufpi@ufpi.edu.br
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UFPI - UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PIAUI - CAMPUS °
UNIVERSITARIO MINISTRO

Continuagéo do Parecer: 1.895.400

1. Compreender o significado do conveniamento entre a SEMEC e o Instituto Alfa e Beto no contexto
histérico politico e econdmico de avango das parcerias entre os sistemas educacionais publicos e as
organizagdes de iniciativa privada;

2. Examinar quais motivagdes e interesses fomentaram a constituigdo da parceria entre a Secretaria
Municipal de Educagéo e o Instituto Alfa e Beto;

3. Compreender como se processou a implantag&o do Programa Alfa e Beto na Educacao Infantil da Rede
Municipal de Educacéo de Teresina-Piaui no que diz respeito as adaptagdes no processo de gestdo da
SEMEC e dos CMEI no tocante ao trabalho docente;

4. Identificar possiveis convergéncias entre a politica de remuneragéo docente da Rede Municipal de
educagao (avaliagéo, ranqueamento e bonificagio) e o Programa Alfa e Beto;

5. Problematizar as contradigdes entre o estabelecido no Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do
Magistério da Rede Municipal de Educag&o de Teresina e o proposto pelo Programa Alfa e Beto no que se
refere as atribui¢gdes e as garantias para o exercicio do trabalho docente

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Os possiveis riscos aos sujeitos participantes da pesquisa estéo relacionados a possibilidade de
constrangimento dos participantes durante o processo de coleta de dados e a possibilidade de criticas dos
gestores aos depoimentos dos professores, o que podera se configurar em assédio moral. Para contornar
esses riscos, serdo assegurados aos participantes a ades&o voluntaria por meio da solicitagdo do
consentimento (TCLE), o acesso prévio aos instrumentos de pesquisa (questionarios e roteiros de entrevista
semiestruturada) e o anonimato sobre as informagdes cedidas, n&o identificando os CME| nem os
professores.

Beneficios:

O beneficio direto efetivar-se-a por meio da possibilidade de reflexéo sobre a sua pratica profissional e sobre
a politica de atendimento e de valorizag&o dos profissionais da educagéo no contexto da atuagdo da
Secretaria Municipal de Educag&o de Teresina-Pl. O beneficio indireto refere-se a discuss@o acerca da
garantia do direito & educacé&o infantil e a compreens&o das condigdes de trabalho docente no contexto das
parcerias publico-privados.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Pesquisa relevante

Enderego: Campus Universitario Ministro Petronio Portella - Pré-Reitoria de Pesquisa

Bairro: Ininga CEP: 64.049-550
UF: PI Municipio: TERESINA
Telefone: (86)3237-2332 Fax: (86)3237-2332 E-mail: cep.ufpi@ufpi.edu.br
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UFPI - UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PIAUI - CAMPUS
UNIVERSITARIO MINISTRO

Continuagéo do Parecer: 1.895.400

Consideragdes sobre os Termos de apresentacéo obrigatéria:

Todos os termos de apresentag&o foram anexados e conferidos pelo secretarios do CEP/UFPI.
Recomendagdes:

Sem Recomendagdes

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Projeto apto a ser iniciado pois encontra-se elaborado em consonancia com a Resolugéo 466/12.
Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informagdes Basicas | PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 17/01/2017 Aceito
do Projeto ROJETO 792015.pdf 18:18:42
TCLE / Termos de | TCLE2questionario.pdf 17/01/2017 |CRISTIANE REGO Aceito
Assentimento / 18:18:25 |DOS ANJOS
Justificativa de
Auséncia
TCLE /Termos de | TCLE1entrevista.pdf 17/01/2017 |CRISTIANE REGO Aceito
Assentimento / 18:17:48 |DOS ANJOS
Justificativa de
Auséncia
Outros Termodeconfidencialidade.pdf 03/10/2016 |CRISTIANE REGO Aceito
11:06:03 |DOS ANJOS

QOutros Cartadeencaminhamento.pdf 03/10/2016 |CRISTIANE REGO Aceito
11:04:32 | DOS ANJOS

Declaragéo de Declaracaopesquisadores.pdf 03/10/2016 |CRISTIANE REGO Aceito

Pesquisadores 11:00:28 |DOS ANJOS

Outros Instrumentosdepesquisa.pdf 03/10/2016 |CRISTIANE REGO Aceito
10:57:27 DOS ANJOS

Outros Curriculolattes.pdf 03/10/2016 |CRISTIANE REGO Aceito
10:56:07 | DOS ANJOS

Outros autorizacaoinstitucional. pdf 03/10/2016 |CRISTIANE REGO Aceito
10:52:58 | DOS ANJOS

Projeto Detalhado / | projetomestrado. pdf 03/10/2016 |CRISTIANE REGO Aceito

Brochura 10:38:11 | DOS ANJOS

Investigador

Folha de Rosto Folhaderosto.pdf 17/09/2016 |CRISTIANE REGO Aceito
11:06:38 | DOS ANJOS

Situagdo do Parecer:
Aprovado

Enderego: Campus Universitario Ministro Petronio Portella - Pré6-Reitoria de Pesquisa

Bairro: Ininga CEP: 64.049-550
UF: PI Municipio: TERESINA
Telefone: (86)3237-2332 Fax: (86)3237-2332 E-mail: cep.ufpi@ufpi.edu.br
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UFPI - UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PIAUI - CAMPUS {«Q ,,PlocoPot,’ abaformg
UNIVERSITARIO MINISTRO

Continuagéo do Parecer: 1.895.400

Necessita Apreciacdo da CONEP:
Né&o

TERESINA, 20 de Janeiro de 2017

Assinado por:
Lucia de Fatima Almeida de Deus Moura
(Coordenador)

Endereco: Campus Universitario Ministro Petronio Portella - Pr6-Reitoria de Pesquisa

Bairro: Ininga CEP: 64.049-550
UF: PI Municipio: TERESINA
Telefone: (86)3237-2332 Fax: (86)3237-2332 E-mail: cep.ufpi@ufpi.edu.br
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ANEXO C — Autorizagéo para a pesquisa

PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA - PMT
Secretaria Municipal de Educagiio - SEMEC

Oficio n° 4275/2016/GAB/SEMEC Teresina, 27 de setembro de 2016.

A Sua Senhoria

ROSANA EVANGELISTA DA CRUZ

Universidade Federal do Piaui — UFPI

Coordenadora do Nicleo de Estudos e Pesquisas em Politicas e Gestio da Educagéo
Campus Universitario Ministro Petronio Portella — Bairro Ininga — Teresina-PI

ASSUNTO: Autorizagio de Pesquisa.

Senhora Coordenadora,

Em atendimento a solicitagdo de Vossa Senhoria, formalizada através do
Processo n’ 044.16480/2016, autorizamos a realizagio da pesquisa intitulada O
Trabalho Docente na Educa¢io Infantil na Rede Municipal de Educacio de
Teresina no Ambito do Programa Alfa e Beto, da mestranda Cristiane Régo dos
Anjos, no contexto da Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina desde que se
restrinja exclusivamente as solicitacées da sua pesquisa sem prejudicar o andamento
dos_trabalhos, que obtenha a_autorizacio dos pais, caso necessdrio, e siea as

grientacdes referentes a Etica na pesquisa.

Solicitamos que, apds concluida a referida pesquisa, deverd ser
encaminhado um relatério final a esta Secretaria Municipal de Educagdo — SEMEC,
devendo ser entregue no Gabinete.

Atenciosamente,

Qv *1"'4\@/3 wilona
IRE\NQJ%U\I% LUST%? i

Secretdria Executiva — SEMEC

Rua Areolino de Abreu, 1507 - Centro CEP: 64.000-180 - Teresina/PI
Fone: (86)3215-7933 / FAX: (86) 3221-1133
E-Mail: semec@teresina.pi.gov.br
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