MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI-UFPI
PRO-REITORIA DE ENSINO DE POS-GRADUACAO -PRPG
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS-CCHL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIA POLITICA-PPGCP

MARIA CARDOSO DE CARVALHO LACERDA

O EXERCICIO DO VOTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA QU
MOBILIDADE REDUZIDA E AS POLITICAS PUBLICAS DE
ACESSIBILIDADE NO BRASIL

AREA DE CONCENTRACAO: Estado, Instituicdes Politicas e Desenvolvimento.
LINHA DE PESQUISA: Estado e Desenvolvimento Econdmico e Social.

Teresina
2018



MARIA CARDOSO DE CARVALHO LACERDA

O EXERCICIO DO VOTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA E AS POLITICAS PUBLICAS DE
ACESSIBILIDADE NO BRASIL

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade
Federal do Piaui, na Linha de Pesquisa Estado e
Desenvolvimento Econdmico e Social, orientada
pelo Prof. Dr. Fauston Negreiros, como requisito
parcial a obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncia
Politica.

Teresina
2018



FICHA CATALOGRAFICA
Universidade Federal do Piaui
Biblioteca Setonal do Centro de Ciéncias Humanas e Letras
Servigo de Processamento Técnico

Li3le Lacerda, Mana Cardoso de Carvalho.
O exercicio do voto da pessoa com deficiéncia ou
mobilidade reduzida e as politicas plblicas de

acessibilidade no Brasil / Mana Cardoso de Carvalho
Lacerda. — 2018.

114 f.

Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) —
Universidade Federal do Piaui, 2018.

Ornentacdo: Prof. Dr. Fauston Negreiros.

1. Cidadamia. 2. Participagdo Politica. 3.
Acessibilidade. 4. Exercicio do Voto. 1. Titulo.

CDD 305.42




MARIA CARDOSO DE CARVALHO LACERDA

O EXERCICIO DO VOTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA Oou
MOBILIDADE REDUZIDA E AS POLITICAS PUBLICAS DE
ACESSIBILIDADE NO BRASIL

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pés-Graduagio
em Ciéncia Politica, da Universidade Federal do Piaui,
como requisito parcial a obtengdo do titulo de Mestre em
Ciéncia Politica.

Area de Concentragdo: Estado, Institui¢des Politicas e
Desenvolvimento.

Linha de Pesquisa: Estado e Desenvolvimento
Econémico e Social.

Orientador: Prof. Dr. Fauston Negreiros
Aprovado em 30 de outubro de 2018.

BANCA EXAMINADORA

&
/
;(]/M i ;)Z} MR o
Prof. Dr. Fauston Negpfiros (UFPI)
Orientador

QL. e
Profa. Dra. Olivia Cristina Perez (UFPI)
Examinadora Interna

\ot O Ofhnn
Prof\Dr. José Arimatéa Barros BeYerra (UFC)
Examinador Externo ao Programa




Dedico este trabalho a todas as pessoas autodeclaradas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida no Brasil, que
apesar de todas as dificuldades que enfrentam para vencer
0s obstaculos do dia a dia, buscam cumprir com o direito
ao exercicio do voto, provando a sociedade que € possivel
exercer a cidadania quando h& promocéo da acessibilidade
necessaria.



AGRADECIMENTOS

O momento académico do Mestrado, embora breve, foi extremamente rico no que se
refere ao contato e a interacdo com os docentes do Programa, bem como com os colegas da
turma formada por servidores do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Piaui (IFPI).

Os agradecimentos, primeiramente, sdo para Deus, representados pelos sentimentos
de coragem, fé, resignacdo e pela certeza de ter feito as escolhas corretas.

Um agradecimento muito especial ao meu orientador, professor Dr. Fauston
Negreiros, pelo cuidado a mim dispensado, a preocupacdo e o estimulo constantes na busca
pelo éxito desta dissertacéo.

N&o posso deixar de agradecer a todos os docentes do Programa, mas, especialmente,
aos Professores Dr. Vitor Sandes e Olivia Perez, que na funcdo de coordenadores e
professores estiveram sempre disponiveis para me escutar, auxiliar e apoiar nos dias mais
dificeis.

Agradeco, imensamente, aos professores Dr. José Arimatea Barros Bezerra e Dra.
Olivia Perez, que estiveram presentes na minha banca de qualificacdo, pelas orientacbes e
consideracdes a este trabalho, o que permitiu esclarecer, de fato, a compreensao dos objetivos
do estudo.

Agradeco muito aos meus pais e irmdos pela disponibilidade e presenca constante em
todos 0os momentos.

Um agradecimento especial ao meu esposo, Carlos Lacerda, pelo incentivo, cuidado
e ajuda na realizacao deste estudo.

Agradeco também as minhas filhas, Lina Laura e Carla Beatriz, pela compreensédo da
minha auséncia em muitos momentos.

E, por fim, um agradecimento a todos os meus colegas da turma, pelo

companheirismo e acolhida constantes.



RESUMO

As pessoas com deficiéncia, ao longo da histéria foram privadas de muitos direitos, até
mesmos daqueles compreendidos na legislagdo como direitos fundamentais. No cenério
brasileiro, em relacdo aos direitos politicos, essa situacdo ndo foi diferente, houve periodos
com ganhos representativos, porém, outros com auséncia total de participacdo politica. A
partir da promulgacdo da Constituicao brasileira, em 1988, e com o inicio da democratizacao
do pais, as instituicGes passaram a ter papel importante na proposicéo de politicas publicas, a
fim de garantir os direitos aos cidaddos brasileiros; assim sendo, a pessoa com deficiéncia ou
mobilidade reduzida passa a ser inserida nesse contexto. Em 2012, a Justiga Eleitoral instituiu
a Resolucdo TSE n° 23.381/2012, com vistas a eliminacdo de barreiras fisicas, arquiteténicas,
de comunicacdo e de atitudes, bem como a equiparacdo de oportunidades a esses sujeitos no
exercicio da cidadania. Com isso, surgem novas perspectivas em torno da referida politica.
Em razdo do exposto, esta pesquisa teve como objetivo geral verificar até que ponto os
mecanismos de acessibilidade adotados pela Justica Eleitoral brasileira, nas elei¢fes de 2008 a
2016, repercutiram para o exercicio do voto da pessoa com deficiéncia ou mobilidade
reduzida no Brasil. Para tal, foi realizado um estudo de abordagem quantitativa, de carater
descritivo e comparativo, utilizando os dados do Cadastro Nacional de Eleitores das referidas
eleicBes. No primeiro momento, o estudo pautou-se na realizacdo de pesquisa bibliografica,
com o levantamento da legislacdo e documentos oficiais que tratam dos direitos politicos
desse publico-alvo ao longo da histéria do voto no Brasil. Na sequéncia, buscou-se levantar os
dados referentes ao quantitativo de eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida que se
cadastraram e compareceram para votar nos pleitos eleitorais ja citados. Além disso, foram
analisados os dados referentes as secfes eleitorais adaptadas com recursos de acessibilidade
para 0 exercicio do voto e, por ultimo, buscaram-se os dados referentes ao perfil desse
eleitorado, no que se refere ao sexo, a idade e ao nivel de escolaridade, com vistas a tragar o
perfil sociodemografico do mesmo. O tratamento desses dados (tabulacdo e organizacdo) foi
feito utilizando o Software Microsoft ware Excel 2016. As analises estatisticas foram
realizadas utilizando o pacote estatistico Statistical Package for the Social Sciences (SPSS)
versdo 22. A hipoétese testada foi a de que a implementacdo de politicas publicas com vistas a
promocdo de mecanismos de acessibilidade aumenta a participacdo politica da pessoa com
deficiéncia ou mobilidade reduzida no exercicio do voto. Os resultados do estudo
confirmaram a hipotese levantada inicialmente, pois a analise realizada permitiu concluir que
a implementacdo da politica de acessibilidade interferiu nos resultados da participacéo
politica, por meio do exercicio do voto da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida no
Brasil.

Palavras-chaves: Cidadania. Participacdo politica. Pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida. Acessibilidade. Exercicio do voto.



ABSTRACT

The disabled people, over the course of history, were deprived of many rights, even those
included in legislation, known as fundamental rights. In Brazil, related to political rights, this
situation was not different. There were periods with representative gains, however others with
total lack of political participation. As of the promulgation of the 1988 Federal Constitution
and with the beginning of the democratization of the country, the institutions will therefore
acquire an important role in the proposition of public policies in order to guarantee the rights
of Brazilian citizens and to disabled person or a person with reduced mobility starts to be
inserted in this context. In 2012, the Electoral Justice instituted Superior Electoral Court’s
(TSE) Resolution n°® 23. 381/2012, aiming to eliminate the physical barriers, architectural
barriers, communication barriers and attitude barriers, as well, the equalization of
opportunities to that subjects in the exercise of the citizenship. Therewith, appears new
perspectives around this policy; and due to the above, this research has the general purpose to
verify to what extent the accessibility mechanisms were adopted by the Brazilian Electoral
Justice in the elections from 2008 to 2016 had repercussions for disabled person’s vote or a
person with reduced mobility’s vote in Brazil. To prove this, a descriptive and comparative
study was conducted to make a quantitative approach using the National Voter Registration’s
data of those elections. At the first moment, the study was based on the accomplishment of a
bibliographic research and survey of the legislation and the official documents that treat about
the political rights of this target audience, throughout the voting history. After that, was made
a research about the data on the number of voters with disabilities or with reduced mobility
who registered and attended the aforementioned elections. Besides, were analyzed the data
referring to the electoral sections adapted with accessibility resources for the voting exercise
and, finally, the data related to the profile of this electorate, including information about
gender, age and schooling level, seeking to outline the sociodemographic profile of them. The
data processing (data tabulation and data organization) was made using the Software
Microsoft ware Excel 2016. The statistical analyzes were performed using the statistical
package Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) version 22. The hypothesis tested
was how the implementation of public policies aiming the promotion of accessibility
mechanisms, increases the public participation of disabled person’s vote or a person with
reduced mobility’s vote. The results of the study confirmed the produced hypothesis, at the
beginning, because the realized analysis concluded that the implementation of accessibility
policy affected the results of political participation through the disabled person’s vote or
person with reduced mobility’s vote in Brazil.

Keywords: Citizenship. Political participation. Disabled people or reduced mobility’s people.
Accessibility. Vote.
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INTRODUCAO

A ideia de desenvolvimento desta dissertacdo se originou da necessidade de
compreender a participagdo politica, mais precisamente em relagdo ao exercicio do voto, da
pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida no cenario brasileiro, uma vez que em nosso
pais existe uma parcela significativa desses sujeitos que sdo, de acordo com 0 censo
demografico do |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010),
aproximadamente 24% da populagéo brasileira possuem algum tipo de deficiéncia, sendo que
a deficiéncia visual é a que apresenta percentual maior (18,8%) da populacéo do pais, seguida
da deficiéncia motora (7%), a auditiva (5,1%) e, por ultimo, a deficiéncia mental (1,4%).

Com base nesses dados, o desafio proposto na pesquisa foi, entdo, analisar se 0s
mecanismos propostos pelo TSE, por meio da implementacdo do Programa de Acessibilidade
na Justica Eleitoral impactaram ou ndo na participacao politica por meio do exercicio do voto
da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida no Brasil. Além disso, sera tracado o perfil
sociodemogréfico da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida autodeclarada junto ao
TSE e que compareceu para votar, bem como descrever como 0S mecanismos de
acessibilidade instituidos na referida politica propiciaram a eliminacdo do impedimento para o
exercicio do voto.

Inicialmente, é importante pontuar que as ideias constitutivas dos principios da
democracia moderna séo oriundas dos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, pilares da
Revolugéo Francesa (1789). No entanto, embora tenham sido referéncia para a construcéo do
Estado Democratico de Direito, muitas nacdes ndo os incorporaram de forma efetiva na
institucionalizacdo dessas garantias aos cidadaos.

O Estado Democréatico de Direito, quando instituido, traz a previsdo legal, no
arcabouco juridico, das garantias dos direitos fundamentais aos cidad&os, e tais direitos sao
compreendidos como as referéncias para normatizacdo, com vistas a atender a diversidade da
sociedade.

Os direitos politicos, compreendidos como direitos fundamentais dos cidad&os,
requerem que o Estado garanta a igualdade de participacdo politica entre os membros da
sociedade, independente da condic@o que apresenta, eliminando acdes que geram exclusdo e
discriminacdo. Corrobora com essa ideia, Maria Tereza Sadek, no livro “A Justica Eleitoral e

a Consolidacdo da Democracia no Brasil”, ao afirmar que “um sistema politico ¢ tanto mais
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democratico quanto menos restritivos forem os direitos a participacao e a escolha entre ofertas
politicas diferentes” (SADEK, 2010, p. 19).

No Brasil, os direitos politicos foram bem restritos até o periodo ap0s a Segunda
Guerra Mundial, em 1945. Nos periodos colonial, imperial e republicano, os critérios
estabelecidos para tornar o cidaddo apto ao exercicio do voto eram excludentes e apenas um
percentual minimo da populagdo gozava dessas garantias. De acordo com Maria Tereza

Sadek, esse periodo foi marcado por significativas restri¢cfes ao eleitorado, pois:

O sufrdgio ndo era universal. Vérias exigéncias excluiam da cidadania
politica a maior parte da populagdo. Apenas na segunda metade do século
XX houve significativa expansdo da cidadania, tendo inicio a formacdo de
um corpo eleitoral mais amplo. Mas a eliminagdo dos critérios de exclusdo
injustificaveis do ponto de vista democratico ocorreu somente em 1985, com
a extensdo do direito de voto aos analfabetos (SADEK, 2010, p. 20).

Como se pode perceber, por um longo periodo, uma parcela significativa da
populacdo brasileira foi privada dos direitos politicos, por ndo apresentar 0s critérios
determinados para realizacdo do alistamento eleitoral, pois esses se baseavam em condicdes
como sexo, renda, nivel de escolaridade e idade.

Em relacdo as pessoas com deficiéncia, no Brasil, a participacdo politica em todo o
arcabouco juridico anterior a Constituicdo Federal de 1988 foi prevista minimamente, e com
restricdes ao tipo de deficiéncia que podia exercer o direito a cidadania politica, assim sendo,
apenas as pessoas cegas e com deficiéncia fisica estavam aptas para tal, desde que
cumprissem as condi¢fes do alistamento eleitoral, como a apresentagdo de uma renda
minima, ser alfabetizada, sexo e idade.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, esse cenario sofre alteracbes com a
implantacdo do Estado Democratico de Direito em todo o territério nacional. A partir dai, as
condicBes de igualdade de participacdo politica passam a ser legalmente garantidas, com a
universalizacdo do sufrdgio e, assim, iniciam-se as preocupagdes com as politicas que
permitiam a participacdo da pessoa com deficiéncia no cenario politico, eliminando o0s
obstaculos impeditivos e garantindo condi¢des de igualdade com os demais cidadaos
brasileiros.

Com o objetivo de favorecer as condi¢es de acessibilidade do deficiente ao
exercicio do voto no Brasil, o Superior Tribunal Eleitoral (STF) instituiu, a partir de 2002,
politicas para esse fim. A Resolucao n° 21.008/2002 determinou a cria¢do de se¢des eleitorais
especiais destinadas a votacdo dos eleitores com deficiéncia. Segundo essas normas, 0s juizes

eleitorais, sob a coordenacdo dos Tribunais Regionais Eleitorais (TRE), devem criar sec¢oes
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especiais instaladas em locais de facil acesso, com estacionamento proximo e instalagdes,
inclusive sanitarias, que atendam as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas em
vigor (ABNT NBR 9050:2004). Estipula, ainda, que naqueles municipios em que ndo seja
possivel a criacdo de secOes especiais, as ja existentes poderdo ser designadas para funcionar,
também, como se¢do especial para esses eleitores.

Nos anos eleitorais posteriores, o TSE continuou implementando agfes para
viabilizar o exercicio do voto da pessoa com deficiéncia e, mais recentemente, aprovou a
Resolucdo TSE n° 23.381, em 19 de junho de 2012, que institui o Programa de Acessibilidade
da Justica Eleitoral, com o objetivo de implementar, de forma gradual, as medidas para a
remocdo de barreiras fisicas, arquiteténicas, de comunicagdo e de atitudes, a fim de promover
0 acesso amplo e irrestrito, com seguranca e autonomia, de pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida ao processo eleitoral.

Assim, a pergunta que direciona a pesquisa é: o Programa de Acessibilidade
implementado pela Justica Eleitoral promoveu impacto no exercicio do voto da pessoa com
deficiéncia ou mobilidade reduzida no Brasil?

A pesquisa apresenta como hipdtese que a implementacao de politicas puablicas com
vistas a promog¢do de mecanismos de acessibilidade aumenta a participacdo politica da pessoa
com deficiéncia ou mobilidade reduzida no exercicio do voto no Brasil, ou seja, quando ha
politicas que favorecem a inclusdo, a participagdo politica tende a ser aumentada, bem como o
grau de democracia.

O caminho metodoldgico desenvolvido na pesquisa foi a utilizacdo de método
quantitativo no qual se buscaram os dados do Cadastro Nacional de Eleitores fornecido pelo
TSE, referentes as elei¢cGes ocorridas no Brasil nos anos de 2008 a 2016, sobre os quais se fez
um estudo comparativo da quantidade de eleitores que se autodeclarou com deficiéncia ou
mobilidade reduzida junto ao TSE nas duas elei¢cdes que aconteceram antes da implementacéao
do Programa de Acessibilidade, denominado de periodo “antes da Resolugdo TSE”, com
aqueles que realizaram esse mesmo procedimento nas elei¢cbes posteriores a politica,
denominado de periodo “depois da Resolugdo TSE”.

Além disso, houve pesquisa bibliografica, documental e exploratéria. Foram
utilizados como referéncia estudos desenvolvidos por pesquisadores que tratam do objeto em
analise, tais como Sadek (2010), Carvalho (2002), Benevides (2010), publicacdes em forma
de tese, dissertagdes e artigos académicos, bem como consultas a livros de histdria, noticias
divulgadas na imprensa, textos disponibilizados em portais na internet e sites do governo

brasileiro.
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A materializacdo da dissertacdo esta constituida por esta introdugdo e mais quatro
secOes primarias, as quais designamos como capitulos, com suas respectivas secOes
secundarias e/ou terciarias, e as consideracdes finais. A primeira secdo primaria aborda os
marcos tedricos que tratam da participacdo politica da pessoa com deficiéncia no Brasil, no
periodo colonial, imperial, republicano e democrético; e é constituido por duas secOes
secundaérias.

Na primeira secdo secundaria do capitulo (1.1), intitulada “os direitos politicos no
Brasil: a organizacdo juridica constitucional”, objetivou-se tracar a trajetoria historica dos
direitos politicos no Brasil, observando as Constituicbes que estiveram e estdo em vigor no
pais, bem como outros documentos, como os Codigos Eleitorais e os Atos Institucionais em
vigéncia no periodo do regime militar. S80 observados os contextos politicos de cada
momento da histdria e as alteracGes referentes as concessdes e a negacao dos direitos politicos
aos cidadédos brasileiros.

Na segunda secdo secundaria do capitulo (1.2), “os direitos politicos no Brasil da
pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida”, discorre-se acerca dos direitos politicos da
pessoa com deficiéncia em todos os regimes politicos vivenciados no Brasil, considerando o
arcabouco juridico que contemplou esses direitos em cada momento historico.

Na segunda secdo primaria sdo abordadas as politicas publicas que garantem a
inclusdo da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida no exercicio do voto no Brasil. Na
primeira secdo secundaria (2.1), é feita uma abordagem das mesmas no panorama nacional; ja
a segunda (2.2) se restringe a tratar acerca do papel da Justica Eleitoral brasileira na
implementacdo dessas politicas, com vistas a garantia do direito de inclusdo desse publico-
alvo.

A terceira secdo primaria da dissertacdo é dedicado a explicitacdo da metodologia
utilizada na execucdo de todas as etapas da pesquisa. A quarta secdo primaria traz a analise
empirica dos dados do Cadastro Nacional de Eleitor brasileiro, no qual foram analisadas as
estatisticas referentes aos eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida que se
autodeclararam como tal junto ao TSE, para votarem nas elei¢des de 2008 a 2016, bem como
o perfil sociodemografico dos mesmos e 0 quantitativo de se¢cdes especiais designadas para
recebimento desses para exercerem o direito ao voto.

Ao final, apresentam-se as consideraces finais da pesquisa realizada, enfatizando os
principais achados do estudo, as dificuldades vivenciadas, bem como sugestfes para futuros

estudos.
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1 A PARTICIPACAO POLITICA COMO CONQUISTA DE DIREITOS

Esta secdo tem o objetivo de apresentar os elementos abordados na dissertacao,
sendo que, inicialmente, discutir-se-4 acerca da participacdo politica da pessoa com
deficiéncia no Brasil, destacando as referéncias tedricas que tratam da tematica, a evolucéo
desses ideais nos regimes politicos vivenciados na historia do pais, bem como as formas de
participacao politica presentes no cenério brasileiro.

A literatura existente sobre participacdo politica aborda a terminologia de forma
abrangente, porém, nos regimes democraticos, o ponto alto da participacdo do cidaddo na vida
politica se dd no momento de elei¢des, por meio do exercicio do voto.

As ideias de participagdo do cidaddo nas decisdes politicas da sociedade em que vive
surgiram na Grécia, mais precisamente em Atenas, quando esses, em praga publica,
contribuiam com a administracdo local, por meio da participacdo coletiva. A igualdade dos
cidaddos perante a lei e o poder de pronunciamento nas assembleias configurava a base da
democracia ateniense.

Universalmente, os ideais de igualdade de direitos tomaram forca entre 0s povos a
partir da promulgacdo da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, na Franca, em
1789. Esse documento se configura como um importante marco legal, na medida em que
universaliza a ideia de que todas as pessoas sdo livres e iguais em direitos, conforme descrito
no Art. 1° o qual afirma que os homens nascem e s&o livres e iguais em direitos. As
distingBes sociais s6 podem se fundamentar na utilidade comum. Segundo Bobbio, esse
documento foi importante, pois representa 0 marco inicial de defesa de direitos humanos,

segundo ele:

[...] pode-se dizer que o problema do fundamento dos direitos humanos teve
sua solugdo atual na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem [que]
pode ser acolhida como a maior prova histérica até hoje dada do consensus
omnium gentium sobre um determinado sistema de valores (BOBBIO, 2004,
p. 26-27).
O contexto politico da época da elaboragdo da Declaragdo era reflexo dos
pensamentos iluministas, bem como teve inspiracdo na Revolugdo Americana, que se
pautavam nos ideais libertarios e liberais, os quais mais tarde serviram como base para a

Revolugao Francesa.
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Como parte dessa igualdade de direitos, o referido documento traz ainda, em seu
texto, referéncias a participacdo politica do cidaddo, quando estabelece, no Art. 6°, que a lei €
a expressdo da vontade geral, e para sua elaboragédo todo cidaddo tem o direito de participar
pessoalmente ou por meio de mandatario.

Assim, as ideias desse documento foram responsaveis pela disseminacdo das
orientacOes para constituicdo do Estado Democrético de Direito, bem como para a elaboragéo
de outros documentos, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, apos a
Segunda Guerra Mundial, quando se pensava na constru¢cdo de um mundo com novos ideais.

No Brasil, as primeiras ideias de participacdo politica iniciaram na época em que 0
pais era colbnia portuguesa, quando os colonizadores fundavam as vilas e cidades, e
promoviam a escolha dos administradores desses locais. A primeira eleicdo que se tem
registro na histéria do pais aconteceu em 23 de janeiro de 1532, quando os moradores da
primeira vila fundada na colonia portuguesa — Sdo Vicente, atualmente a cidade de S&o Paulo,
seguindo as determinacdes do Reino de Portugal, foram as urnas para eleger os membros do
Conselho Municipal.

No que se refere ao direito ao voto, era determinacdo do Reino de Portugal que fosse
restrito aos homens bons, ou seja, aos nobres de linhagem, senhores de engenho, membros da
alta burguesia militar e burgueses enriquecidos pelo comércio.

A participagdo politica no Brasil foi marcada por momentos de negacao e de garantia
de direitos politicos, sendo esses, em outros momentos, restringidos ou ampliados. O fato €
gue o ato de votar ja representou meios de coercdo de determinada classe social sobre outra e,

em outros momentos, representou o exercicio pleno de cidadania.

1.1 Direitos politicos no Brasil: a organizacao juridica constitucional

Nesta secdo é apresentada a forma como os direitos politicos dos cidadaos brasileiros
foram tratados no arcabougco juridico nacional, desde o periodo imperial aos dias atuais, com
destaque para 0s principios constitucionais que estiveram em vigéncia, juntamente com a
contextualizacdo do cendrio politico apresentado em cada periodo da histéria em que foram
instituidos.

O avanco e o aprimoramento das instituicdes no Brasil ndo garantiram a concesséo e
efetividade de direitos aos cidaddos. A conquista de direitos sempre esteve associada a
momentos de lutas, nos quais uma parte da sociedade se manifesta contraria as proposi¢des de

uma elite governante. A obra “Cidadania no Brasil: o longo caminho”, de José Murilo de
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Carvalho, descreve como ocorreu a trajetoria da construgdo da cidadania no Brasil. Segundo o
autor, um problema percebido nesse caminho foi a falta de entrelagamento entre os direitos
civis, politicos e sociais e a ordem em que eles surgiram no cenario brasileiro. Esses fatos
favoreceram a negacdo de direitos para alguns, tornando-se, assim, uma cidadania inacabada
(CARVALHO, 2002).

A sociedade brasileira, ao longo do tempo adotou posturas diferentes em relacéo a
forma de tratamento dada aos sujeitos que as constituem, mais especificamente no que se
refere a concessdo dos direitos humanos, como esclarece Maria Victoria de Mesquita

Benevides:

[...] direitos humanos, como é sabido, tém uma longa trajetéria que varia
muito, em termos de reconhecimento, prote¢cdo e promogao, nos paises e
povos diferenciados, assim como em épocas diversas. H& sempre uma
desproporgdo entre o reconhecimento e a garantia dos direitos, sendo maior
ainda a distancia entre a retorica e a acdo quando se trata da promocao
efetiva de novos direitos (BENEVIDES, 2010, p. 93).

E importante ressaltar que os direitos politicos também se constituem em direitos

humanos e, como tal, devem ser garantidos de forma universal, como explica a autora:

[...] direitos politicos sdo direitos humanos, isto é, sdo universais e decorrem
do reconhecimento da dignidade intrinseca de todo ser humano, sem
quaisquer discriminagdes, a ndo ser, no caso das prerrogativas politicas, as
excegdes por critérios de responsabilidade por faixa etaria ou condicdo de
satde mental (BENEVIDES, 2010, p. 94).

Um importante instrumento e que favorece a compreensdo de como aconteceu a
trajetdria da construcdo dos direitos politicos no Brasil € por meio da analise da legislacdo que
esteve em vigéncia no pais e que tratou da tematica.

A primeira Constituicdo do Brasil, outorgada em 1824 por D. Pedro |, logo apos a
Independéncia do Brasil, partiu da necessidade de a nacdo ter sua propria Constituicdo. Ja
continha dispositivos de ordem politica e eleitoral e, por isso, tornou-se 0 marco inicial do
direito eleitoral brasileiro.

O capitulo VI do referido documento, a partir do artigo 90, faz referéncia ao sufragio,

quando traz no texto que:

As nomeacOes dos deputados e senadores para a assembléia geral, e dos
membros dos conselhos gerais das provincias, serdo feitas por eleicGes
indiretas, elegendo a massa dos cidaddos ativos em assembléias paroquiais
os eleitores de provincias e estes 0s representantes da nagdo e provincia
(BRASIL, 1824).
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A Constituicdo estabelecia eleicdes indiretas, nas quais os cidaddos escolhiam
aqueles que seriam os eleitores dos deputados e senadores, constituindo assim um sistema de
dois graus. Nas elei¢cdes primarias podiam votar os cidaddos brasileiros que estavam no gozo
de seus direitos politicos, e os estrangeiros naturalizados. Para votar nas elei¢des de segundo
grau, exigia-se decente subsisténcia por emprego, industria ou bens.

Eram excluidos dos direitos politicos aqueles que recebiam salérios e soldos
(funcionarios e militares), os menores de 25 anos, mulheres, indios, escravos, religiosos e
aqueles que néo tivessem renda liquida anual de cem mil réis.

Segundo Jairo Nicolau, no livro “Elei¢cGes no Brasil”, o direito ao voto sempre foi
objeto de discussdo, principalmente no que se refere aos critérios de determinacdo do mesmo

aos individuos de uma comunidade politica:

Até o fim do século XVIII, a qualificacdo dos eleitores estava, em geral,
associada ao pertencimento a um determinado estamento ou corporagdo
(nobreza, clero, corporacdo das cidades). Apos as revolugdes Francesa e
Americana, a comprovacao de alguma renda e o pagamento de impostos ou
propriedade (censo econdmico) passaram a ser o critério dominante. Em
alguns casos, exigia-se que o eleitor demonstrasse um nivel minimo de
escolaridade (censo literario). Em todos os paises, apenas homens podiam
ser eleitores (NICOLAU, 2012, p. 13).

Segundo o mesmo autor, a Constituicdo de 1824 definiu o direito ao voto no Brasil e

estabeleceu que:

Para participar das eleices era preciso ter pelo menos 25 anos; era possivel
votar aos 21 anos, caso o individuo fosse casado ou oficial militar. Ja para os
clérigos e bacharéis ndo havia limite de idade. Estavam proibidos de votar os
filhos-familia que morassem com o0s pais e ndo fossem funcionarios
publicos, os religiosos que estivessem em claustro e os criados de servir
(NICOLAU, op. cit., p. 13).

Além disso, segundo o autor, a restricdo mais relevante se refere ao direito ao
exercicio do voto a obtencdo de uma renda minima anual de 100 mil-réis para ser votante de
primeiro grau, e 200 mil-reis para ser eleitor de segundo grau. Essa exigéncia para a
qualificacdo eleitoral permaneceu em vigéncia no Brasil durante todo o Império.

A instabilidade politica existente no final do periodo Imperial, no Brasil, manifestada
pela insatisfacdo de setores da Igreja e dos militares com o regime politico, bem como a
abolicdo da escravatura, resultou na derrubada do regime monarquico e a proclamagdo da
Republica no Brasil.

Nesse cenario politico, a segunda Constituicdo foi outorgada em 24 de fevereiro de

1891. Essa Lei definiu as bases institucionais do novo regime politico no Brasil —
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presidencialismo, federalismo e bicameralismo. Além disso, alterou o sistema representativo e
0 processo eleitoral, decretando que o Presidente e o Vice-Presidente do Brasil seriam eleitos
pelo voto direto dos eleitores, com excecdo do primeiro presidente, que seria eleito pela
Assembleia Constituinte, por maioria absoluta dos votos.

Quanto ao direito ao voto, a Constituicdo estabelecia que era descoberto, direto e
universal para cidaddos maiores de vinte e um ano, como especificado no artigo 70 do

referido documento legal:

S&o eleitores os cidaddos maiores de 21 anos, que se alistarem na forma da
lei. § 1° Ndo podem alistar-se eleitores para as eleicbes federais, ou para as
dos Estados: 1° Os mendigos; 2° Os analfabetos; 3° As pracas de pré,
excetuando, os alunos das escolas militares de ensino superior; 4° Os
religiosos de ordens monasticas, companhias, congregagdes, ou
comunidades de qualquer denominacao, sujeitas a voto de obediéncia, regra,
ou estatuto, que importe a renincia da liberdade individual (BRASIL, 2018).

As pessoas que podiam se candidatar tinham que ser brasileiras natas, capazes de
seus direitos civis e politicos, e com idade superior a 35 anos. Dos direitos politicos eram
excluidos os mendigos, os analfabetos, os religiosos de ordens monésticas, os militares de
baixa patente e as mulheres, tendo sido abolido o censo econémico.

José Murilo de Carvalho argumenta, no livro “Cidadania no Brasil”, que essa
Constituicdo, ao eliminar a exigéncia da renda de 200 mil-réis, ndo apresentou avango no que

se refere ao aumento da participacao do cidaddo no exercicio do voto, pois segundo ele:

A principal barreira ao voto, a exclusdo dos analfabetos, foi mantida.
Continuavam também a ndo votar as mulheres, os mendigos, os soldados, os
membros das ordens religiosas. Nao é, entdo, de estranhar, que o nimero de
votantes tenha permanecido baixo. Na primeira eleicdo popular para a
presidéncia da Repulblica, em 1894, votaram 2,2% da populacdo
(CARVALHO, 2010, p. 40).

Dessa forma, percebe-se que embora a Constituicdo Republicana tenha eliminado
alguns impedimentos para a participagdo politica do cidaddo brasileiro, muitos ainda néo
foram contemplados com os direitos politicos. O cenéario politico da época foi caracterizado
como a repUblica dos coronéis ou oligarquica, em razdo de os coronéis manterem o controle
politico e o dominio sobre os eleitores. Além disso, mantinham total controle sobre as
eleicBes, permeadas por situacOes fraudulentas. O autor cita, ainda, que o poder dos coronéis
influenciava as decisdes a nivel local, por meio da influéncia exercida sobre os governadores,

e esses sobre a presidéncia da Republica, dessa forma:
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O coronelismo ndo era apenas um obstaculo ao livre exercicio dos direitos
politicos. Ou melhor, ele impedia a participacdo politica porque antes negava
os direitos civis. Nas fazendas, imperava a lei do coronel, criada por ele,
executada por ele. Seus trabalhadores e dependentes ndo eram cidaddos do
Estado brasileiro, eram suditos dele. Quando o Estado se aproximava, ele o
fazia dentro do acordo coronelista, pelo qual o coronel dava seu apoio
politico ao governador em troca da indicagdo de autoridades, como o
delegado de policia, o0 juiz, o coletor de impostos, o agente do correio, a
professora primaria (CARVALHO, 2010, p. 41).

Um importante marco legal que contribuiu para a efetivacdo e ampliagdo dos direitos
politicos no Brasil foi o primeiro Codigo Eleitoral de 1932, aprovado pelo Decreto-Lei n°
21.076/1932, no primeiro governo de Getulio Vargas.

No governo, Getulio Vargas se dedicou ao processo de construcdo do Estado
nacional brasileiro. As reformas se direcionaram especialmente a construcdo de uma
burocracia estatal, com o objetivo de aparelhar o Estado de mecanismos legais que
permitissem total autonomia dentro do territorio nacional

Como cita Glaucio Soares, no livro “A Democracia Interrompida”, esse periodo da

historia do pais foi importante para a efetivacdo da democracia no Brasil, pois:

» Elevou o nivel das aspiragdes de participacdo politica de uma
consideravel minoria de brasileiros, na medida em que permitiu
eleicbes em 1933/1934, nas quais muitos vicios eleitorais da
Republica Velha foram abolidos;

» O fortalecimento politico do Estado e a diminui¢do do poder politico
dos estados facilitaram a organizacdo da politica ao redor dos
interesses de classes nacionais, estreitando os horizontes da politica
oligarquica. Ampliou-se o escopo da politica nacional e, em grau
menor, da politica estadual. A linha de clivagem politica, que era
entre facces da mesma oligarquia, passou a ser, parcialmente, entre
classes sociais diferentes. Esse processo continuou durante o periodo
democrético e ainda estava longe de concluir-se em 1964, sobretudo
no nivel municipal (SOARES, 2001, p. 26).

Naquele momento, o Codigo Eleitoral criou a Justica Eleitoral, que passou a ser
responsavel por todos os trabalhos eleitorais, como criacdo de alistamento, organizacdo das
mesas de votacdo, apuragdo dos votos, reconhecimento e proclamacdo dos eleitos. Regulava
também, em todo o pais, as eleigdes federais, estaduais e municipais. Trouxe inovacao, pois
introduziu o voto secreto, 0 voto feminino e o sistema de representacéo proporcional, em dois
turnos simultaneos, como também a universalidade do sufragio, considerando o voto como
um direito e um dever civico, derrubando de vez a base censitaria e estendendo o direito ao

voto as mulheres.
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A expansdo dos diretos politicos estabelecida no Codigo Eleitoral, segundo Jairo
Nicolau, seria importante, teoricamente, para aumentar o numero de eleitores inscritos no
pais. No entanto, nas eleicbes do ano seguinte, 1933, o nimero de votantes continuou
pequeno, apenas 3% da populacdo participaram.

Outro aspecto importante estabelecido pelo Codigo Eleitoral foi a san¢do ao eleitor

que néo fizesse o alistamento eleitoral, segundo Jairo Nicolau:

O cidaddo era obrigado a apresentar o titulo de eleitor para desempenhar
emprego publico ou profisses para as quais se exigia a nacionalidade
brasileira e ainda para provar a identidade em todos os casos exigidos pela
legislacdo. Essas normas ndo valiam para as mulheres e para os maiores de
sessenta anos, 0 que significa dizer que para eles o alistamento era
facultativo (NICOLAU, 2012, p. 77).

A citacdo do autor permite perceber que pela primeira vez no periodo republicano os
eleitores receberiam sang¢des quanto ao ndo comparecimento ao alistamento eleitoral. Tal
medida foi responsavel pelo aumento substancial no niamero de votantes no pais.

O Cddigo Eleitoral, no entanto, excluiu da participacdo nas elei¢cGes os analfabetos,
0s mendigos, os religiosos de ordens monasticas e aqueles que estivessem servindo como
praca em trabalhos militares e policiais.

Na sequéncia, a Constituicdo do Brasil de 1934 foi elaborada e outorgada por uma
Assembleia Nacional Constituinte. Foi um marco legal importante, pois reafirmou os direitos
conquistados pelo cadigo eleitoral de 1932, definindo como eleitores homens e mulheres
maiores de dezoito anos, desde que estivessem devidamente alistados, e determinou também
que o primeiro presidente seria eleito por voto indireto, através de votacdo no Congresso. As
pessoas analfabetas e os pracas continuaram excluidos do sufragio. Assim sendo, a
participacdo politica continuou reduzida no pais, pois a0 manter a excluséo dos analfabetos do
sufragio, cerca de 60% da populacdo ndo adquiriu os direitos politicos.

Os avancgos conquistados como direitos politicos nos marcos legais anteriores
tiveram curta duracdo no pais. No final de 1937, apds o golpe militar, Getalio Vargas instituiu
a ditadura, denominada de Estado Novo, que durou até 1945. Em 10 de novembro de 1937,
Vargas outorga uma nova Constituicdo, que tinha caracteristicas autoritarias e
antidemocraticas, recebendo a alcunha de Polaca, por ter sido inspirada na Constituicdo
polonesa de 1935 e nas ideias do fascismo europeu. Nesse periodo, houve o fechamento do
Congresso e durante oito anos o povo brasileiro ndo foi as urnas.

As ideias autoritarias da nova Carta estdo expressas em seu artigo 178, transcrito

abaixo:
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Sdo dissolvidos nesta data a Camara dos Deputados, o Senado Federal, as
Assembleias Legislativas dos Estados e as Camaras Municipais. As elei¢Ges
ao Parlamento Nacional serdo marcadas pelo Presidente da Republica,
depois de realizado o plebiscito a que se refere o art. 187 (BRASIL, 2014).

A redacdo do texto legal revela o retrocesso dado aos direitos politicos, bem como o
centralismo politico na figura do Presidente da Republica. O plebiscito citado ndo aconteceu
e, nesse periodo, os direitos politicos foram suspensos e o governo governava por decretos.

O cenério politico do Brasil sofreu alteragdes a partir de 1945, quando medidas
foram tomadas com o objetivo de redemocratizar o pais. Dentre elas se destaca a emissdo, por
Getulio Vargas, de um decreto-lei, denominado de “Lei Agamenon”, por ter sido elaborado
pelo ministro da Justica, Agamenon Magalhaes, e tinha o propdsito de convocar para as
elei¢cdes presidenciais e de deputados e senadores que seriam responsaveis pela elaboracéo da
nova Constituicéo.

De acordo com Jairo Nicolau, o texto constitucional foi extremamente influenciado

pelos Cddigos Eleitorais de 1932 e 1935, pois:

As escolhas institucionais feitas pelos legisladores nos anos 1930 em linhas
gerais se confirmaram: manutengdo da Justica Eleitoral como organismo
responsavel por todas as fases do processo eleitoral; duas formas de
alistamento eleitoral (ex-officio e por iniciativa do eleitor); obrigatoriedade
de alistamento e de voto; eleicdes majoritarias para a Presidéncia da
Republica e o Senado e proporcionais para a Camara dos Deputados
(NICOLAU, 2012, p. 47).

Assim, a Constituicdo de 1946 consolidou a redemocratizagcdo do Brasil quando
reorganizou os trés poderes e especificou as competéncias dos mesmos, estabeleceu especial
atencdo a garantia dos direitos sociais e politicos aos cidaddos brasileiros, mantendo os
mesmos dispositivos da Constituicdo de 1934, e consagrou a Justica Eleitoral como 6rgédo
pertencente ao poder judiciario do pais.

Embora a Constituicdo tenha demonstrado avangos quanto aos direitos politicos dos
cidaddos brasileiros, alguns segmentos da populacdo foram mantidos fora do processo

eleitoral, como esté expresso no texto constitucional:

Art.131: ‘Sdo eleitores os brasileiros maiores de dezoito anos que se
alistarem na forma da lei’. Art.132: ‘Ndo podem alistar-se eleitores: | — 0s
analfabetos; 1l — os que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional; Ill — os
que estejam privados, temporaria ou definitivamente, dos direitos politicos.
Paragrafo Unico: Também ndo podem alistar-se eleitores os pracas de pré,
salvo os aspirantes a oficial, os sub-oficiais, os sub-tenentes, o0s sargentos e
os alunos da escolas militares de ensino superior’. Art.133: ‘O alistamento e
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0 voto sdo obrigatorios para os brasileiros de ambos os sexos, salvo as
excecles previstas em lei” (BRASIL, 2014).

O dispositivo legal, ao conferir os direitos politicos a uma parcela maior dos
cidadaos, como aos homens e as mulheres, bem como aos brasileiros maiores de dezoito anos
que tivessem realizados o alistamento eleitoral, contribui para 0 aumento da participacédo
eleitoral. No entanto, tal medida ndo foi representativa para o aumento do quantitativo
eleitoral, pela retirada dos direitos politicos dos analfabetos, pois naquela época, mais da
metade da populacgdo do pais ndo era alfabetizada (NICOLAU, 2012).

O periodo de vigéncia da Constituicdo representou avangos para os direitos politicos
no Brasil; apesar das limitacdes que ainda eram impostas, 0 pais vivenciou momentos de

ganhos consideraveis, como bem aborda Jairo Nicolau:

Entre dezembro de 1945 e marco de 1964, o Brasil experimentou uma fase
inédita em sua histdria eleitoral. Em uma série de aspectos, a politica nessas
duas décadas se distinguiu das fases anteriores. Quatro desses aspectos
devem ser considerados: escolha via eleigdo direta para os principais postos
do governo nas trés esferas da Federacdo (Unido, estados e municipios);
organizacdo de um sistema de eleicbes no qual os partidos eram
reconhecidos como unidades fundamentais; elei¢fes limpas, cujos resultados
foram apenas marginalmente afetados por fraudes; incorporacdo de um
nimero expressivo de adultos para votar (mais de um quarto dos adultos)
(NICOLAU, 2012, p. 93).

No que se refere aos direitos politicos, percebe-se que o0 pais avancou
consideravelmente, conforme apresenta o autor. No entanto, essas garantias ndo se
mantiveram por muito tempo, pois em 1964 os militares, juntamente com o apoio de alguns
civis, promoveram um Golpe de Estado, destituiram o presidente Jodo Goulart do poder e
passaram a governar por meio de decretos denominados de Atos Institucionais (Al). Tais
medidas apresentaram modifica¢fes que alteraram de maneira radical os direitos politicos dos
cidad&os brasileiros.

Embora a Constituicdo ndo tenha sido revogada, as medidas institucionalizadas no
periodo alteraram as ideias democraticas da mesma, as eleicdes para Presidente passaram a
ser de forma indireta, via Congresso Nacional; houve também a extingcdo dos partidos
politicos, pois a oposicdo havia conseguido eleger um bom nimero de governantes nos
estados. Foram estipuladas novas regras para criacdo de partidos e somente dois (ARENA e

MDB) conseguiram cumprir as exigéncias e foram criados.
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Outro arcabouco juridico que tratou dos direitos politicos no Brasil foi a Constituicdo
de 1967, aprovada em pleno dominio do regime militar, com o objetivo de fortalecer os atos
do poder Executivo e validar os Atos Constitucionais expedidos anteriormente no pais.

O texto constitucional define ainda os direitos politicos, conforme o artigo 142:

S&o eleitores os brasileiros maiores de dezoito anos, alistados na forma da
lei. § 1° - O alistamento e o voto sdo obrigatorios para os brasileiros de
ambos 0s sexos, salvo as excecdes previstas em lei; § 2° - Os militares séo
alistaveis desde que oficiais, aspirantes a oficiais, guarda-marinha,
subtenentes ou suboficiais, sargentos ou alunos das escolas militares de
ensino superior para a formacdo de oficiais; § 3° - Ndo podem alistar-se
eleitores: a) os analfabetos; b) os que ndo saibam exprimir-se na lingua
nacional; ¢) os que estejam privados, temporaria ou definitivamente, dos
direitos politicos (BRASIL, 1967).

As alteracdes na legislacdo sdo percebidas em relacdo a extensdo do direito ao voto
aos militares, tendo sido mantida a proibicdo dos direitos as pessoas analfabetas. Embora
tenha sido um periodo de governo autoritario, as eleicGes aconteceram de forma direta para
alguns cargos, e indireta para outros, com isso, muitos dos direitos politicos foram cerceados,
como o de poder votar e ser votado, o de reunir-se, o de manifestar livremente o pensamento e
o0 de organizar partidos politicos.

O inicio da década de 80 foi marcado por movimentos, como comicios e passeatas,
em varias cidades do Brasil, com o objetivo de chamar atencédo da populacdo para apoiar uma
Emenda Constitucional que tramitava no Congresso Nacional e que propunha eleigdes diretas
para Presidente da Republica.

Com a ndo aprovacdo da Emenda Constitucional, a oposic¢do apoiou a candidatura de
dois civis nas elei¢Bes indiretas ocorridas em 1985 e, com os dois eleitos, acaba o periodo dos
governos militares e o pais comeca a dar passos significativos na construcdo do estado
democratico.

Nesse cenario, é constituida uma Assembleia Nacional Constituinte com a misséo de
organizar uma nova Constituicdo para o pais, que em outubro de 1988 foi outorgada,
restabelecendo os direitos politicos, civis e sociais antes suspensos no pais. A Constituicdo se
constitui num arcabougco moderno, ao estabelecer inovagdes para definicdo do Estado
Democratico de Direito, sendo assim chamada de “Constitui¢do Cidada”. Jairo Nicolau faz

uma andlise da referida legislacdo, considerando que:

A Constituicdo de 1988 manteve, em linhas gerais, as escolhas institucionais
da Carta de 1946: presidencialismo, com chefe do Executivo eleito pelo voto
direto; Congresso Nacional composto por duas Casas (Senado e Camara dos
Deputados); escolha dos deputados federais pelo sistema proporcional para



29

mandatos de quatro anos e dos senadores pelo sistema majoritario para
mandatos de oito anos; reproducdo do sistema de divisdo de Poderes no
ambito estadual (com eleicdo direta dos governadores e das Assembleias
Legislativas) e municipal (com eleicdo direta dos prefeitos e das Camaras
Municipais) (NICOLAU, 2012, p. 65).

Além disso, a Constituicdo de 1988 apresentou avancos em outros aspectos do
sufragio, como o direito de votar e ser votado, bem como o direito de votar em plebiscitos e
referendos, de iniciativa popular, de propor acao popular, de organizacdo e atuacao partidaria.

A Constituicdo apresentou inovagdes quanto a outros direitos politicos, como
permisséo para o voto das pessoas analfabetas, o voto facultativo para os maiores de dezesseis

e menores de dezoito, como também para 0s maiores de setenta anos.

1.2 Direitos politicos no Brasil da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida

No Brasil, como cita Maria Tereza Sadek (2010, p. 5), “a pratica eleitoral € quase tdo
antiga quanto o proprio pais”, pois desde o periodo colonial ja se faziam as escolhas eletivas
para os cargos publicos.

No entanto, o acesso a participacdo politica e ao exercicio do voto foi algo que
passou por diversos momentos no pais, seguindo a dinamica do cenério politico em vigéncia.
Houve periodos com ganhos significativos em relacdo ao exercicio dos direitos politicos e
outros com total retrocesso.

Em relacdo a pessoa com deficiéncia, o processo que garantiu as condi¢Ges de
igualdade para o exercicio do voto no Brasil ocorreu de forma semelhante ao citado
anteriormente.

A legislacdo brasileira em vigéncia nos regimes politicos existentes no pais tratou do
voto da pessoa com deficiéncia de forma sutil, fazendo mengdo, em algumas leis, a um
determinado tipo de deficiéncia, estabelecendo direitos restritos.

O primeiro Cadigo Eleitoral brasileiro foi aprovado em 1932 e regulamentou de
forma limitada a participacdo politica da pessoa com deficiéncia, quando apresentou, no
artigo 131, em paragrafo Unico, que “os cegos alfabetizados que retinam as demais condi¢des
de alistamento podem qualificar-se mediante peticdo por eles assinada, e que suas cédulas, no
ato de votar, serdo colocadas na sobrecarta e na urna pelo presidente da Mesa”.

No ano seguinte, em 1935, é instituido no pais o segundo Cddigo Eleitoral (Lei
48/1935), que no artigo 60 especificava um pequeno avango na participacao politica da pessoa
cega. O texto da lei descrevia que:
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Os eleitores cegos alfabetizados que, reunindo as condi¢fes de alistamento,
poderdo qualificar-se mediante peticdo, por eles assinada, com as letras
comuns ou com as do sistema de Braille; a assinatura com as letras do
sistema de Braille devera ser feita na presenca de um dos diretores ou
professores de institutos de educacdo de cegos, e, reconhecida como
havendo sido escrita perante ele, diretor ou professor, pelo alistando
(BRASIL, 2012).

Os avancos séo percebidos na referéncia que o documento faz ao uso do sistema
Braille, pelos cegos, para assinatura da peti¢do que os qualificariam ao exercicio do voto.

Em 1945, entra em vigor no pais o terceiro Codigo Eleitoral, pelo Decreto-Lei n°
7.586/1945, e ndo trouxe nenhuma alteracdo em relacdo ao anterior quanto aos direitos
politicos da pessoa com deficiéncia. No artigo 4° faz referéncia aos invalidos, designando
pessoa com deficiéncia fisica, e para a qual o alistamento e o voto ndo eram obrigatorios.

Apds o periodo de redemocratizacdo € promulgada a Constituicdo de 1946 e o
documento ndo apresenta avancos em relacdo aos direitos politicos ja institucionalizados
anteriormente a pessoa com deficiéncia.

Quatro anos apds, é institucionalizado o quarto Codigo Eleitoral no pais, por meio da
Lei n® 1.164/1950, art. 87, paragrafos 7° e 8°. Esse ordenamento juridico faz mencgdo aos
direitos politicos da pessoa cega, destacando que sO6 podia votar se assinasse a folha de
votagdo com letra comum, ndo fazia referéncia ao sistema Braille. Além disso, a Lei exigia o
titulo desse eleitor no ato da votacédo, que era feita em separado, com as cautelas devidas.

O quinto e atual Cddigo Eleitoral entrou em vigor no pais em 1965, por meio da Lei
n° 4.737/1965, e trata dos direitos politicos da pessoa com deficiéncia nos artigos 50, 130,
135, 136 e 150. Na referida Lei, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem a atribuicdo de
orientar os juizes eleitorais dos Tribunais Regionais Eleitorais na escolha de locais de votagdo
de facil acesso para os eleitores com deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida. Para o
eleitor cego é permitida a assinatura no sistema Braille, como também, o juiz deve
providenciar para que se proceda ao alistamento nas proprias sedes dos estabelecimentos de
protecdo aos cegos.

Em 2004, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) baixou a Resolugdo n° 21.920, que
tornou obrigatério o alistamento eleitoral e o voto para os deficientes fisicos, e entendeu que
existem casos de pessoas com deficiéncia cuja natureza e gravidade dessa as impossibilitam
ou tornam oneroso o0 exercicio de suas obrigacdes eleitorais. Assim sendo, entendeu que,

nesses casos, esses individuos podem requerer por si ou por meio de terceiros, devidamente
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habilitados, certiddo de quitacdo eleitoral com prazo de validade indeterminado, tornando-os
isentos (individuos) da obrigac&o de votar.

A Resolucdo n° 23.381/2012 é o amparo legal mais recente do TSE que instituiu o
Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral, com o objetivo de implementar, de forma
gradual, as medidas para remocdo de barreiras fisicas, arquitetbnicas, de comunicacdo e
atitudinais, para promover 0 acesso com segurancga e autonomia das pessoas com deficiéncia

ou mobilidade reduzida ao processo eleitoral.
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2 POLITICAS PUBLICA§ QUE GARANTEM O EXERCICIO DO VOTO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA NO BRASIL

O capitulo é destinado a apresentacdo da consolidacdo das ideias de politicas
publicas. Primeiramente, sdo abordados os aspectos conceituais e as finalidades para as quais
foram idealizadas. Nas secbes subsequentes, as politicas publicas sdo tratadas em suas
especificidades, ou seja, relacionam as agdes governamentais voltadas para a efetivagdo dos
direitos politicos da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida no Brasil.

A literatura relacionada a implementacdo de politica pablica no Brasil indica que a
tematica surgiu nas ultimas décadas, e que em termos de definicdo ainda ndo ha uma que se

apresente como a melhor. A respeito disso, Celina Souza considera que:

N&o existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica
publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica
que analisa 0 governo a luz de grandes questes publicas, e Lynn(1980),
como um conjunto de acBes do governo que irdo produzir efeitos
especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a somadas
atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacéo, e
gue influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de
politica ptiblica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer (SOUZA,
2006, p. 24).

Ainda de acordo com a autora, a definicdo de politica publica mais conhecida e
utilizada é a defendida por Laswell, pois segundo ele, quando se tratam de analises sobre esse
tema, € necessario responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que
diferenga faz.

Além dessa definicdo, existem outras que atribuem as politicas puablicas a
responsabilidade pela solucdo de problemas, deixando de refletir as questdes essenciais que as
envolvem, como as ideias e interesses que motivaram a criacdo da politica.

Com isso, pode-se perceber que na literatura ndo h& consenso no que se refere a
definicdo de politica publica, no entanto, a ideia de participacdo do governo no desempenho
das politicas publicas é algo presente nas definices existentes. Colaborando com isso, Celina

Souza pontua que:

Pode-se, entdo, resumir politica pablica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em acdo” e/ou analisar essa
acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no
rumo ou curso dessas a¢des (variavel dependente). A formulacéo de politicas
publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem
seus propdsitos e plataformas eleitorais em programa se aces que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2006, p. 26).
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Dessa forma, fica evidente o papel do governo na implementacdo de politicas
publicas com vistas a provocar alteragcbes no contexto social no qual esta inserida. Nesse
sentido, o Estado democratico brasileiro assume papel importante na adocdo de politicas

publicas para atender as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida no exercicio do voto.

2.1 A Lei Brasileira de Inclusdo: politica publica de garantia de direitos

A Lei Brasileira de Inclusdo, também conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, Lei n® 13.146/2015, aprovada em 06 de julho de 2015, representa um importante
instrumento legal de garantia de direitos politicos a pessoa com deficiéncia ou mobilidade
reduzida no Brasil.

A referida Lei se consolida, no Brasil, como instrumento legal que promove
alteracBes em relagdo a maneira como as pessoas com deficiéncia s&o tratadas nacionalmente,
especificamente ao garantir e promover o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais,
com vistas a inclusao social e promocdo da cidadania.

Nesse cenario, esta secdo apresenta as ideias da Lei Brasileira de Inclusdo,
abordando a trajetéria da sua elaboracdo, bem como as inovagdes que traz em relacdo a
garantia dos direitos da pessoa com deficiéncia.

A Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) elaborou, ao longo de quatro anos, a
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, contando com a participacdo de
192 paises-membros e com centenas de pessoas da sociedade civil do mundo inteiro. Em
dezembro de 2006, esse tratado internacional foi aprovado e, no ano seguinte, o Brasil firmou
0 acordo, como pais signatario, assumindo o compromisso de atender o objetivo de proteger e
garantir o total e igual acesso a todos, os direitos humanos e liberdades fundamentais para
todas as pessoas com deficiéncia, e promover o respeito a sua dignidade.

As ideias do referido acordo no territorio brasileiro passaram a fazer parte do direito
patrio, como Emenda Constitucional, a partir da publicacdo do Decreto n® 6.949, em 25 de

agosto de 2009, pois de acordo com o artigo 5° § 3° da Constituicdo Federal do Brasil:

Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais (BRASIL, 1988).
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Assim, o Brasil, como Estado-Parte da ONU, passa a ter obrigacGes em relacdo a
implementacdo de politicas que favorecam a incluséo da pessoa com deficiéncia, baseada nos
principios da dignidade da pessoa humana, igualdade e acessibilidade.

A Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia estabelece a
definicdo mais usual na atualidade sobre pessoas com deficiéncia. Conforme o texto do artigo
1° do referido documento, pessoas com deficiéncias sao:

Aquelas que tém impedimentos corporais de longo prazo de natureza fisica,
intelectual, mental ou sensorial, 0s quais em interagdo com as diversas
barreiras podem obstruir sua plena participacdo na sociedade em igualdade
de condic¢des com as demais pessoas (BRASIL, 2007).

As definicOes de deficiéncia presentes na Convencdo, bem como na Lei Brasileira de
Inclusdo (LBI), sdo bem semelhantes e se baseiam na concepcdo do modelo social de direitos
humanos, que atribui ao meio social papel importante nessa definicdo, e contribui para o
agravamento ou melhoria da condigdo apresentada pelo sujeito com deficiéncia, oferecendo
condigdes que garantam autonomia ou dependéncia.

Dados da Organizacdo Mundial da Saide (WORLD HEALTH ORGANIZATION,
2012) apontam que cerca de um bilhdo de pessoas — ou 15% da populacdo do globo — possui
algum tipo de deficiéncia. No Brasil, o censo demografico de 2010, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), indicou que quase 46 milhdes de brasileiros,
cerca de 23,92% da populacdo, declarou possuir pelo menos uma das deficiéncias
investigadas (mental, motora, visual e auditiva), sendo que os maiores indices estdo na regido

Nordeste do pais, com 26,63% da popula¢édo, conforme demonstrado no quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - Populagdo com pelo menos uma das deficiéncias investigadas nas regides do

Brasil
Brasil e Grandes Regides Proporc¢ao da populacdo com pelo menos uma das
deficiéncias investigadas
Total 2000 Total 2010
Brasil 14,5% 23,92%
Norte 14,7% 23,4%
Nordeste 16,8% 26,63%
Sudeste 13,1% 23,03%
Sul 14,3% 22,51%
Centro Oeste 13,9% 22,50%

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico (2010).
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No cenario em que a pesquisa foi realizada, percebe-se um nimero crescente e

expressivo de pessoas que se declararam com deficiéncia. Observando, ainda, os dados do

censo demogréafico realizado na década anterior, os indices atuais tém significativa

representatividade em relacdo a populacdo sem deficiéncia e, nessas condicdes, apresentam

necessidades de politicas publicas voltadas para o atendimento das suas especificidades, nas

diversas areas, com vistas a formacéo de sujeitos autbnomos na sociedade.

O mesmo censo demogréafico traz os dados pesquisados por estados brasileiros,

indicando os indices de pessoas autodeclaradas com deficiéncia, conforme demonstrado no

quadro 2 a seguir.

Quadro 2 - Pessoas com deficiéncia nos estados brasileiros com pelo menos uma das deficiéncias

investigadas — Censo 2010 — populag&o residente e proporcao

Brasil 45623 910 23,92%
Rondénia 345 411 22,11%
Acre 165 823 22,61%
Amazonas 791 162 22,71%
Roraima 95774 21,26%
Para 1791 299 23,63%
Amapa 158 749 23,71%
Tocantins 307 350 22,22%
Maranhéo 1641 404 24.97%
Piaui 860 430 27,59%
Ceara 2 340 150 27,69%
Rio Grande do Norte 882 681 27,86%
Paraiba 1045 631 27,76%
Pernambuco 2 426 106 27,58%
Alagoas 859 515 27,54%
Sergipe 518 901 25,09%
Bahia 3558 895 25,39%
Minas Gerais 4 432 456 22,62%
Espirito Santo 824 095 23,45%
Rio de Janeiro 3900 870 24.40%
Séo Paulo 9 349 553 22,66%
Parana 2 283 022 21,86%
Santa Catarina 1331 445 21,31%
Rio Grande do Sul 2 549 691 23,84%
Mato Grosso do Sul 526 672 21,51%
Mato Grosso 669 010 22,04%
Goias 1393 540 23,21%
Distrito Federal 574 275 22,34%

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico (2010).
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Pelos dados do censo demografico, percebe-se que entre os estados brasileiros, as
maiores incidéncias de pessoas declaradas com as deficiéncias investigadas ocorreram nos
estados do Rio Grande do Norte, com 27,76%, e da Paraiba, com 27,58%, ambos com indices
bem acima da média nacional do pais. Enquanto que os indices mais baixos ocorreram no
Distrito Federal e no estado de Sdo Paulo, com 22,3% e 22,6%, respectivamente.

Pelos dados, percebe-se um crescimento do nimero de pessoas com deficiéncia no
Brasil e, na Gltima década, o referido tema esteve presente na agenda governamental do pais,
e importantes politicas publicas foram implementadas, objetivando a inclusdo das mesmas,
com destaque para as areas da educacdo, saude e assisténcia social.

Dentre as politicas publicas aprovadas no pais, destaca-se a Lei Brasileira de
Inclusdo (LBI), também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n°
13.146/2015, aprovada em 06 de julho de 2015 e que representa um importante instrumento
legal de garantia de direitos de inclusdo da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida no
Brasil, sendo resultado das obrigacfes assumidas pelo pais, enquanto estado-parte da ONU,
quando participou da Conferéncia Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

A referida lei funciona como o0 marco regulatorio para as pessoas com deficiéncia, na
medida em que retne os direitos e deveres que estavam presentes em outras leis, decretos,
portarias, e regulamenta limites e condic¢des, bem como atribui responsabilidades aos sujeitos,
com vistas a construcdo de uma sociedade inclusiva.

No marco legal em discussdo, pode-se perceber que houve inovagdes em relacdo as
legislacBes anteriores existentes no pais, no que se refere a garantia dos direitos civis, quando
altera o regime civil da incapacidade juridica da pessoa com deficiéncia. Dessa forma, a LBI
retira a pessoa com deficiéncia da condicdo de incapaz, para torna-la legalmente capaz.

Outras alteracdes também foram promovidas na referida Lei, mais especificamente
no que se refere ao direito a salde, a educacdo, a assisténcia social, a moradia, ao transporte, a

cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer, e a participacao politica, dentre outros.

2.1.1 A Lei Brasileira de Inclusdo e os direitos politicos da pessoa com deficiéncia ou
mobilidade reduzida no Brasil

Os direitos politicos sdo definidos como fundamentais e se encontram referendados

no artigo XXI da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, como segue:

1. Toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de seu pais,
diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos.
2. Toda pessoa tem igual direito de acesso ao servigo publico do seu pais.
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3. A vontade do povo serd a base da autoridade do governo; esta vontade
serd expressa em eleicdes periddicas e legitimas, por sufragio universal, por
voto secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade de voto.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar
para protecdo de seus interesses (BRASIL, 2014).

Os direitos politicos, quando permitidos numa sociedade, sdo responsaveis por
disciplinar as formas de manifestacdo da cidadania. Marcelo Roseno colabora com essa ideia

ao afirmar que:

O reconhecimento dos direitos politicos como direitos humanos néo chega a
suscitar maior controvérsia nos dias atuais, estando expressamente
consagradas nos tratados internacionais, dentre outras, as manifestagdes do
direito de votar e ser votado, e assim acessar as fungdes publicas em
condigdes de igualdade (ROSENO, 2017, p. 564).

Os direitos politicos estdo também dispostos na Constituicdo Federal do Brasil,
especificando as diversas formas que o cidaddo possui para se manifestar, como a soberania
popular, representada pelo sufragio universal, o voto direto e secreto, a iniciativa popular, a
liberdade de expressdo, o direito de ser votado e de poder participar do exercicio
governamental.

O mesmo marco legal estabelece restricbes para o alistamento eleitoral, quando

estabelece no Capitulo 1V, artigo 14, inciso do 1° ao 4°, como segue o texto da Lei:

§ 1° O alistamento eleitoral e 0 voto séo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante
periodo do servigo militar obrigatorio, os conscritos.

§ 3° S&o condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

I - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

111 - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - a filiagdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos (BRASIL, 1988).
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Como se pode perceber, as restricbes aos direitos politicos no Brasil ainda
permanecem no texto constitucional em vigéncia, tanto para o cidaddao exercer 0 voto como
para ser votado.

A Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia trata, no artigo 29, sobre
os direitos da pessoa com deficiéncia, prevendo a participacdo dela na sociedade em que esta
inserida, das agBes da vida politica e publica, em condi¢des de igualdade com as demais

pessoas, conforme o texto a seguir:

Os Estados Partes garantirdo as pessoas com deficiéncia direitos politicos e
oportunidade de exercé-los em condigdes de igualdade com as demais
pessoas, e deverao:

a) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam participar efetiva e
plenamente na vida politica e publica, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, diretamente ou por meio de representantes livremente
escolhidos, incluindo o direito e a oportunidade de votarem e serem votadas,
mediante, entre outros:

1) Garantia de que os procedimentos, instalacdes e materiais e equipamentos
para votacao serdo apropriados, acessiveis e de facil compreensao e uso;

I) Protecdo do direito das pessoas com deficiéncia ao voto secreto em
eleigbes e plebiscitos, sem intimidacdo, e a candidatar-se nas eleigdes,
efetivamente ocupar cargos eletivos e desempenhar quaisquer funcgdes
publicas em todos os niveis de governo, usando novas tecnologias assistivas,
quando apropriado;

I11) Garantia da livre expressdo de vontade das pessoas com deficiéncia
como eleitores e, para tanto, sempre que necessario e a seu pedido,
permissdo para que elas sejam auxiliadas na votacdo por uma pessoa de sua
escolha;

b) Promover ativamente um ambiente em que as pessoas com deficiéncia
possam participar efetiva e plenamente na condugdo das questdes publicas,
sem discriminagdo e em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
e encorajar sua participacao nas questdes publicas, mediante:

I) Participagdo em organizagBes ndo-governamentais relacionadas com a
vida publica e politica do pais, bem como em atividades e administracdo de
partidos politicos;

I) Formacdo de organizagOes para representar pessoas com deficiéncia em
niveis internacional, regional, nacional e local, bem como a filiacdo de
pessoas com deficiéncia a tais organizagdes (BRASIL, 2010).

As garantias contidas na Declaracdo colocam as pessoas com deficiéncia como
protagonistas de suas a¢bes na sociedade, na medida em que propiciam (as garantias) as
mesmas oportunidades de participar de forma ativa das decisdes, bem como, garante a livre
expressao da vontade, na condicao de eleitor e de candidato.

A referida Declaracdo serviu de inspiracdo para elaboracdo da Lei Brasileira de
Inclusdo (LBI), que por quinze anos foi objeto de discussdo, culminando com sua aprovagao

em 2015. Na atualidade brasileira, representa um importante instrumento de garantia de
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direitos da pessoa com deficiéncia no ordenamento juridico do pais, pautado nos ideais dos
principios da dignidade humana.

Dentre os direitos contidos na referida Lei, o capitulo IV, artigo 76, traz a
determinacdo que o poder publico deve garantir a pessoa com deficiéncia os direitos a

participacdo na vida publica e politica, como segue:

Art. 76. O poder publico deve garantir & pessoa com deficiéncia todos os
direitos politicos e a oportunidade de exercé-los em igualdade de condicdes
com as demais pessoas.

§ 1° A pessoa com deficiéncia sera assegurado o direito de votar e de ser
votada, inclusive por meio das seguintes agdes:

| - garantia de que os procedimentos, as instalagdes, os materiais e 0s
equipamentos para votacdo sejam apropriados, acessiveis a todas as pessoas
e de facil compreenséo e uso, sendo vedada a instalagdo de sec¢des eleitorais
exclusivas para a pessoa com deficiéncia;

Il - incentivo a pessoa com deficiéncia a candidatar-se e a desempenhar
quaisquer funcdes publicas em todos os niveis de governo, inclusive por
meio do uso de novas tecnologias assistivas, quando apropriado;

Il - garantia de que os pronunciamentos oficiais, a propaganda eleitoral
obrigatéria e os debates transmitidos pelas emissoras de televisdo possuam,
pelo menos, os recursos elencados no art. 67 desta Lei;

IV - garantia do livre exercicio do direito ao voto e, para tanto, sempre que
necessario e a seu pedido, permissdo para que a pessoa com deficiéncia seja
auxiliada na votacdo por pessoa de sua escolha.

§ 22 O poder publico promovera a participacdo da pessoa com deficiéncia,
inclusive quando institucionalizada, na conducdo das questfes publicas, sem
discriminacdo e em igualdade de oportunidades, observado o seguinte:

| - participacdo em organizacBes ndo governamentais relacionadas a vida
publica e & politica do Pais e em atividades e administragdo de partidos
politicos;

Il - formag&o de organizagBes para representar a pessoa com deficiéncia em
todos os niveis (BRASIL, 2015).

A Lei de fato colabora para que a pessoa com deficiéncia seja colocada num novo
patamar de civilidade no Brasil, na medida em que impde a implementacédo de estratégias que
garantam a efetivacdo dos direitos politicos desse publico-alvo, bem como oferece condicGes
para participacdo dessa no exercicio do voto, de forma igual as demais pessoas. Garante,
ainda, o direito de participacéo, tanto na condicdo de eleitor como de candidato, bem como a
insercdo em partidos politicos. Além disso, recomenda a promogdo da acessibilidade
necessaria para efetivagdo de tais direitos.

Como se pode perceber, a LBI confirmou os principios legais da Convencgéo sobre 0s
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, assim como trouxe um capitulo especifico acerca dos
direitos a participacdo na vida publica politica, dando, por meio dos principios legais, as

pessoas com deficiéncia, as condicbes de igualdade para votarem e serem votadas.
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2.2 A Justica Eleitoral no Brasil e as politicas publicas para a participagdo politica da
pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida

No final dos anos de 1920 o Brasil vivenciou rupturas significativas no cenario
politico e na sociedade. As forcas oligarquicas existentes no pais se encontravam abaladas
pela crise de 1929, quando tiveram seu poder enfraquecido pelo surgimento do movimento
Tenentista.

Com a chegada de Getulio Vargas ao poder, em 1930, os desafios do novo governo
seriam o rompimento com as ideias do regime politico colonial que vigorou no pais por um
periodo considerdvel, bem como desenvolver uma nagcdo com ideais de transformacao,
voltada para a construcdo do Estado capitalista, apostando no desenvolvimento industrial do
pais, visando romper com o atraso socioeconémico.

Com os acontecimentos politicos da época houve alteracdo no cenario politico do
Brasil, com destaque para a participacdo de novos atores sociais no jogo politico, que
clamavam pela moralizacdo das elei¢cdes; nesse contexto, surge a ideia da criagcdo da Justica
Eleitoral, com a finalidade de moralizar e organizar todo o processo eleitoral no pais.

A partir de 1932, o Judiciario inicia os trabalhos de criacdo da Justica Eleitoral no
pais, e em fevereiro do mesmo ano é assinado o Decreto n°® 21.076, que instituiu o primeiro
Cadigo Eleitoral, regulamentando o processo eleitoral.

A responsabilidade da referida instituicdo com o pleito consistia na organizagdo do
alistamento, das mesas de votacdo, a apuragdo dos votos, o reconhecimento e a proclamacéo
dos eleitos. Além disso, responsabilizava-se pelo julgamento das demandas que envolviam o
processo eleitoral, como a emissdo das instrucdes complementares da legislacdo eleitoral,
divisdo dos municipios em secdes eleitorais e distribuicdes dos eleitores nessas se¢des.

E importante ressaltar que a motivacio para aprovacio de tais medidas foi o
descontentamento de uma parte da populacdo com as constantes fraudes presentes nas
eleicdes, que aconteciam em todas as esferas de governo no pais, aspectos que impactavam
diretamente nos resultados das mesmas. A sociedade da época estava descrente dos resultados
dos pleitos eleitorais, e as instituicbes ndo correspondiam, de forma transparente, aos
resultados dos mesmos.

Em decorréncia do momento politico vivenciado no pais, 0s avangos no sentido de
aprimorar a legislagéo eleitoral tiveram continuidade, e a Constituicdo de 1934 foi outorgada

e trouxe, pela primeira vez, em seu texto, a existéncia da Justica Eleitoral.
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Vale destacar que, posteriormente, na Constituicdo de 1937, a Justica Eleitoral foi
extinta, em razdo dos acontecimentos politicos daquela época, quando os partidos politicos e
as eleicoes livres foram suspensos, s6 voltando a vigorar em 1945, por meio do Decreto Lei n°
7.586/45, conhecido por Lei Agamenon, que regulamentou o alistamento eleitoral e as
elei¢des no territorio brasileiro.

Com a volta da Justica Eleitoral ao pais, em 1945, sob a responsabilidade do
Supremo Tribunal Federal, estabeleceu a realizacéo de elei¢Ges para presidente da republica,
senadores e deputados federais. Outro aspecto que merece destaque € a obrigatoriedade do
alistamento eleitoral para concorrer a esses cargos publicos.

A estruturacdo da Justica Eleitoral se deu pela criacdo de um Tribunal Superior na
capital do pais, e de Tribunais Regionais nas capitais dos estados. O trabalho institucional da
Justica Eleitoral foi mantido no pais, embora com algumas restri¢cGes, até mesmo no periodo
da ditadura militar, que durou 21 anos.

Vale destacar que a estruturagdo da Justica Eleitoral se manteve quase que inalterada

desde o periodo da sua criacdo até os dias atuais, como descreve Maria Tereza Sadek:

Esta estruturagdo praticamente ndo sofreu modificacOes até os dias atuais, a
ndo ser a instalacdo de Juntas Eleitorais, a partir de 1945, e outras
provenientes da criacdo de novos estados, territérios e municipios. A
Constituicdo de 1946 conferiu as Juntas a categoria de 6rgdo constitucional.
Entre estes organismos de servigo eleitoral, apenas as Juntas Eleitorais s@o
temporarias, formando-se sessenta dias antes da data das eleicBes e
dissolvendo-se assim que finalizam seus trabalhos. Todos os outros 6rgaos
sdo permanentes, embora seus membros ndo o sejam, ja que devem servir a
Justica Eleitoral por um periodo de no minimo dois anos € ho maximo dois
biénios consecutivos (SADEK, 2010, p. 31-32).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu modificagbes na composicdo tanto do
Supremo Tribunal Federal como dos Tribunais Regionais Eleitorais dos Estados brasileiros.
No artigo 19 do referido instrumento legal, definiu que o STF sera composto por um minimo
de sete membros escolhidos por votacdo secreta, sendo trés juizes escolhidos dentre os
Ministros do STF, e mais dois juizes escolhidos dentre os ministros do STJ. Além desses, ha
mais dois membros que sdo nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos dentre uma
lista de seis advogados com notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo STF.

J& a composicao dos TREs, segundo a Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu

no artigo 20, paragrafo 1°, que fossem compostos:

I- mediante elei¢do, pelo voto secreto: a) de dois juizes dentre os
desembargadores do Tribunal de Justica; b) de dois juizes de direito,
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escolhidos pelo Tribunal de Justica; Il- de um juiz do Tribunal Regional
Federal com sede na capital do Estado ou no Distrito Federal ou, ndo
havendo, de juiz federal, escolhido, em qualquer caso, pelo Tribunal
Regional Federal respectivo; IlI- por nomeacdo pelo Presidente da
Republica, de dois juizes dentre seis advogados de notavel saber juridico e
idoneidade moral, indicados pelo Tribunal de Justica. O T.R.E. elegera seu
Presidente e Vice-Presidente dentre os desembargadores (BRASIL, 1988).

Na composicdo dos TREs se pode perceber que hd a participacdo de diversos
membros pertencentes a magistratura dos tribunais federais, bem como de juristas que
apresentam notavel saber, apontando para a pluralidade de experiéncia a servi¢o da conducao
das elei¢des no Brasil.

Assim, essa instituicdo, da forma que foi constituida, representa as ideias
democraticas que fundamentaram a construcdo da Constituicdo de 1988, que estabeleceu uma
nova ordem social no pais, buscando a consolidacdo de um efetivo Estado Democrético de
Direito. Nesse cenario politico, o que predomina legalmente é a afirmacgdo dos principios da
igualdade e da dignidade da pessoa humana e, para tal, a maior preocupacdo consiste em
proporcionar politicas pablicas relacionadas a garantia de direitos a populacéo.

A Justica Eleitoral, ao longo da histéria, buscou cumprir com suas atribuices,
primeiramente centralizando todas as decisdes que envolviam a realizacdo do sufragio e,
posteriormente, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal, passou a dar mais poder de
decisdo aos Tribunais Regionais Eleitorais. Além disso, assume fun¢des administrativas que
Ihes permitem baixar instruces que regulamentam as matérias eleitorais.

Com a redemocratizacdo do Brasil, a Justica Eleitoral teve papel importante na
implementacdo de politicas publicas que viabilizassem a participacdo politica dos cidad&os
brasileiros.

No que se refere ao eleitor com deficiéncia, ndo fugiu a regra, no sentido de
oportunizar seu acesso as urnas. Para tal, a Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965, que instituiu
0 Caodigo Eleitoral no ambito nacional, traz em seu texto, mais precisamente no artigo 6°,
referéncia ao alistamento eleitoral obrigatério das pessoas invalidas, como eram denominadas
na epoca.

Além desse instrumento legal, a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, foi
sancionada pela Presidéncia da Republica, com o objetivo de estabelecer normatizacfes e
critérios, em ambito nacional, para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, quando estabeleceu, em seu artigo 1°, a supressao de
barreiras e obstaculos existentes nas vias e espacos publicos, mobiliarios, na construcdo e

reforma de edificios, bem como meios de transportes e de comunicag&o.
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Com o objetivo de esclarecer para a sociedade brasileira acerca das demandas
atendidas pela referida Lei, o artigo 2° traz as definicGes de:

I — acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com
seguranca e autonomia, dos espagos, mobiliarios e equipamentos urbanos,
das edificacOes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicacgéo, por
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il — barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impeca 0 acesso,
a liberdade de movimento e a circulagdo com seguranca das pessoas,
classificadas em: a) barreiras arquitetdnicas urbanisticas: as existentes nas
vias publicas e nos espacos de uso publico; b) barreiras arquitetdnicas na
edificacdo: as existentes no interior dos edificios publicos e privados; c)
barreiras arquitetdnicas nos transportes: as existentes nos meios de
transportes; d) barreiras nas comunicagdes: qualquer entrave ou obstaculo
que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens
por intermédio dos meios ou sistemas de comunicacdo, sejam ou ndo de
massa;

Il — pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida: a que
temporaria ou permanentemente tem limitada sua capacidade de relacionar-
se com 0 meio e de utiliza-lo;

IV — elemento da urbanizacdo: qualquer componente das obras de
urbanizacdo, tais como os referentes a pavimentacdo, saneamento,
encanamentos para esgotos, distribuicdo de energia elétrica, iluminagdo
publica, abastecimento e distribuicdo de agua, paisagismo e 0s que
materializam as indicac@es do planejamento urbanistico;

V — mobiliério urbano: o conjunto de objetos existentes nas vias e espagos
publicos, superpostos ou adicionados aos elementos da urbaniza¢do ou da
edificacdo, de forma que sua modificacdo ou traslado ndo provoque
alteragdes substanciais nestes elementos, tais como semaforos, postes de
sinalizacdo e similares, cabines telefonicas, fontes publicas, lixeiras, toldos,
marquises, quiosques e quaisquer outros de natureza analoga;

VI — ajuda técnica: qualquer elemento que facilite a autonomia pessoal ou
possibilite o0 acesso e 0 uso de meio fisico (BRASIL, 2000).

Como se pode perceber, a legislacdo aprovada no pais colabora para o favorecimento
da promocéo da acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida, ao definir o
publico-alvo assistido com a acessibilidade, bem como a especificacdo dos elementos que
serdo passiveis de serem tornados acessiveis.

A Resolugdo n° 21.920, de 19 de setembro de 2004, do Tribunal Superior Eleitoral,
foi outra normativa legal que promoveu o acesso da pessoa com deficiéncia ao exercicio da
cidadania eleitoral, ao trazer as disposic¢des para o alistamento eleitoral e o direito ao voto nas
eleigdes existentes no pais.

No artigo 1° da referida Resolucdo, dispde que o alistamento eleitoral e o voto sdo
obrigatérios para todas as pessoas portadoras de deficiéncia. No entanto, apresenta, na
sequéncia, no paragrafo Unico, a proibicdo de san¢éo ao deficiente que comprovar nao possuir

condigBes ou ser impossibilitado para cumprir com o alistamento e o exercicio do voto, e
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autoriza que juiz eleitoral estd apto para conceder ao deficiente que atender a essas condi¢Bes
uma certid@o de quitacdo eleitoral com prazo de validade indeterminado.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), com a preocupacdo de dar continuidade a
politica de promocdo a acessibilidade ao voto do eleitor com deficiéncia e mobilidade
reduzida no Brasil, lancou, em 2012, uma orientacdo mais ampla, como sera abordado na

Secao a seqguir.

2.3 O programa de acessibilidade eleitoral da pessoa com deficiéncia ou mobilidade
reduzida no Brasil

Nesta secdo, apresenta-se um panorama da politica implementada, em ambito
nacional, com vistas a promoc¢do da acessibilidade eleitoral ao eleitor com deficiéncia ou
mobilidade reduzida no Brasil.

A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada
em Nova York, em 30 de marco de 2007, representa um marco legal importante para posterior
adequacdo de politicas que garantam a acessibilidade a esse publico-alvo, favorecendo ao
mesmo condicdo de participacdo e promocao de cidadania.

Com o objetivo de orientar os Estados-Partes acerca das medidas a serem tomadas no
que se refere as condicdes de acessibilidade, a Convencao dedica o artigo 9°, como segue na

transcri¢do de seu texto:

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, 0s
Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as pessoas
com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, ao meio fisico, ao transporte, & informagdo e comunicag&o,
inclusive aos sistemas e tecnologias da informagdo e comunicacdo, bem
como a outros servigos e instalagdes abertos ao publico ou de uso publico,
tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a
identificacdo e a eliminacdo de obsticulos e barreiras & acessibilidade, seréo
aplicadas, entre outros, a: a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras
instalaces internas e externas, inclusive escolas, residéncias, instalagoes
médicas e local de trabalho; b) Informacdes, comunicagdes e outros servicos,
inclusive servicos eletrénicos e servi¢os de emergéncia.

2. Os Estados Partes também tomardo medidas apropriadas para: a)
Desenvolver, promulgar e monitorar a implementagdo de normas e diretrizes
minimas para a acessibilidade das instalacbes e dos servi¢os abertos ao
publico ou de uso publico; b) Assegurar que as entidades privadas que
oferecem instalagdes e servicos abertos ao publico ou de uso publico levem
em consideracdo todos os aspectos relativos & acessibilidade para pessoas
com deficiéncia; c) Proporcionar, a todos os atores envolvidos, formacdo em
relacdo as questdes de acessibilidade com as quais as pessoas com
deficiéncia se confrontam; d) Dotar os edificios e outras instalagfes abertas
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ao publico ou de uso publico de sinalizacdo em braille e em formatos de facil
leitura e compreensdo; e) Oferecer formas de assisténcia humana ou animal e
servigos de mediadores, incluindo guias, ledores e intérpretes profissionais
da lingua de sinais, para facilitar o acesso aos edificios e outras instalagdes
abertas ao publico ou de uso publico; f) Promover outras formas apropriadas
de assisténcia e apoio a pessoas com deficiéncia, a fim de assegurar a essas
pessoas 0 acesso a informacgfes; g) Promover 0 acesso de pessoas com
deficiéncia a novos sistemas e tecnologias da informacdo e comunicacéo,
inclusive a Internet; h) Promover, desde a fase inicial, a concepcdo, o
desenvolvimento, a producdo e a disseminacdo de sistemas e tecnologias de
informacdo e comunicacdo, a fim de que esses sistemas e tecnologias se
tornem acessiveis a custo minimo (BRASIL, 2009).

O Brasil, na condi¢do de Estado-Parte da referida Convencéo, assina o Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009, promulgando a Convencdo e, a partir dai, as instituicdes
brasileiras estavam autorizadas a implementar politicas que atendessem as pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida, em conformidade com o acordo assinado.

Nesse sentido, o Superior Tribunal Eleitoral (TSE) lancou, em 2012, o Programa de
Acessibilidade Eleitoral da Pessoa com Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida, instituido pela
Resolucdo n © 23.381, de 19 de junho de 2012.

Segundo o ministro do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) Dias Toffoli, “a inclusao
social das pessoas com deficiéncia j& é uma realidade no Brasil, felizmente, e a Justica
Eleitoral ja vem de muito tempo contribuindo para essa inser¢ao”.

O referido amparo legal foi instituido com o objetivo de implementar, de forma
gradual, as medidas para remocdo de barreiras fisicas, arquitetbnicas, de comunicacdo e
atitudinais, para promover 0 acesso, com seguranga e autonomia, da pessoa com deficiéncia
ou mobilidade reduzida ao processo eleitoral.

O artigo 3° da Resolucdo trata das adaptacbes fisicas necessarias para que haja o
acesso da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida as Zonas Eleitorais de todo o

territério nacional brasileiro:

I. Expedir, a cada eleigdo, instru¢bes aos Juizes Eleitorais, para orienta-los
na escolha dos locais de votacdo de mais facil acesso ao eleitor com
deficiéncia fisica (art. 135, § 6°, do Cddigo Eleitoral c/c art. 1° da Resolugdo
TSE n° 21.008/2002).

Il. Monitorar periodicamente as condi¢fes dos locais de votacdo em relacdo
as condicOes de acessibilidade;

I11. Providenciar, na medida do possivel, a mudanca dos locais de votacdo
gue ndo oferecam condigdes de acessibilidade para outros que as possuam;
IV. Alocar as secOes eleitorais que tenham eleitores com deficiéncia ou
mobilidade reduzida em pavimento térreo;
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V. Determinar a liberagdo do acesso do eleitor com deficiéncia ou
mobilidade reduzida aos estacionamentos dos locais de votacdo e/ou a
reserva de vagas préximas;

VI. Eliminar obstaculos dentro das secOes eleitorais que impegam ou
dificultem o exercicio do voto pelos eleitores com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, por exemplo, ndo instalando urna eletrénica em tablados em nivel
acima do piso, mantendo portas dos locais abertas por completo para facilitar
0 acesso por cadeirantes, dentre outros;

VII. Celebrar acordos e convénios de cooperacdo técnica com entidades
publicas e privadas responsaveis pela administracdo dos prédios onde
funcionem as se¢des eleitorais, com vistas ao planejamento e a realizagdo
das adaptacdes/modificacbes das estruturas fisicas necessarias a garantia da
acessibilidade;

VIII. Celebrar acordos e convénios de cooperacdo técnica com entidades
publicas e privadas representativas de pessoas com deficiéncia, objetivando
0 auxilio e acompanhamento das atividades necessarias a plena
acessibilidade e aperfeigcoando as medidas para o seu atingimento (BRASIL,
2012).

A preocupacdo da instituicdo na efetivacdo da legislacdo direcionada a promocao da
acessibilidade, visando a eliminacdo das barreiras fisicas e arquiteténicas dos espacos fisicos
de funcionamento das secGes eleitorais, constitui-se num mecanismo de promocao de inclusédo
da pessoa com deficiéncia. Dessa forma, favorece a participacdo desses sujeitos e garante o
direito ao exercicio da cidadania.

Outra providéncia determinada pela Resolucdo n © 23.381, de 19 de junho de 2012,
estd descrita no artigo 11, que orienta os Tribunais Eleitorais a constituirem comissdo
multidisciplinar para elaborar o plano de acdo, que deve contemplar as medidas previstas no
amparo legal. Além disso, deve enviar relatério ao Tribunal Superior Eleitoral, com prazo
méaximo até 20 de dezembro de cada ano.

Ao TSE cabe a funcdo de também instituir uma comissdo cujo trabalho serad
acompanhar os trabalhos das comissdes dos Tribunais Regionais Eleitorais, bem como propor
outras medidas com vistas a acessibilidade ao voto da pessoa com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

A Comissdo Multidisciplinar de Acessibilidade instituida pelo TSE, por meio da
Portaria TSE n° 65/2015, apresentou o primeiro relatorio de diagnéstico da acessibilidade na
Justica Eleitoral, em agosto de 2015, ap6s dois anos de implementacdo do Programa de
Acessibilidade.

O trabalho da referida Comissdo consistiu na busca de informagfes junto aos
Tribunais Regionais Eleitorais de todo o pais, por meio de sistema eletrénico, sobre quais

providéncias haviam sido tomadas por esses 6rgdos, no sentido de viabilizar as determinacGes
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contidas na Resolucdo n° 23.381/2012. Para tal, foi disponibilizado questionario em ambiente
web, visando a obter informac6es da implementacdo, na pratica, da Resolucao.

Segundo os dados do relatorio, os Tribunais que responderam ao questionario
aplicado pela Comissao foram os situados nos Estados do Acre, Amazonas, Amapa, Bahia,
Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,
Rondbnia, Roraima, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe, Sdo Paulo e Tocantins.

Segundo os dados obtidos no Relatério de Acessibilidade na Justica Eleitoral, ha

alguns pontos relevantes, como os que seguem:

1. O ponto com menor aderéncia foi a celebragdo de acordos e convénios de
cooperagdo técnica com entidades publicas e privadas responséveis pela
administracdo dos prédios onde funcionam as se¢des eleitorais, com vistas
ao planejamento e a realizacdo de adaptagdes/modificacfes das estruturas
fisicas necessérias a garantia da acessibilidade.

2. Os pontos mais atendidos pelos TREs foram: primeiramente o artigo 4°,
que trata da disponibilizacdo de fones de ouvidos para eleitores com
deficiéncia auditiva (com 26 apontamentos, ou seja, todos 0s respondentes).
Em seguida, o artigo 5° da Resolucdo, que se refere ao treinamento de
mesarios com orientacfes que facilitassem o exercicio do voto pelos
eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida (com 24 apontamentos)
(BRASIL, 2014).

Como se pode perceber, as informacGes do relatério apontam indicativos dos
aspectos positivos e dos negativos que permearam a implementacdo da Resolucdo TSE n°
23.381/2012, apontando os artigos do referido instrumento legal que merecem maior cuidado,
aos quais as instituicdes devem direcionar as acdes com o objetivo de melhorar as condicGes

de acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

2.4 Os mecanismos de acessibilidade e a garantia do exercicio do voto da pessoa com
deficiéncia ou mobilidade reduzida no Brasil

Como consequéncia do advento do Estado democratico de direito, com a garantia dos
direitos de forma igualitaria a todos os cidad&os brasileiros, a pessoa com deficiéncia ou
mobilidade reduzida passa também a ser contemplada com essa prerrogativa legal.

Assim, o Estado tem a obrigacdo de propiciar as condi¢Ges de igualdade a todos 0s
cidad&os, bem como coibir a¢bes que promovam atitudes discriminatorias a esse publico-alvo.

Com esse proposito, o Supremo Tribunal Federal (TSE) adota politica que promove a
acessibilidade eleitoral as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Nesse sentido, 0
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trabalho consiste na eliminagdo de barreiras que impegam ou dificultem que as pessoas com
deficiéncia exercam seus direitos politicos.

Nesse cenario, 0 oObjetivo desse subitem € apresentar 0s mecanismos de
acessibilidade adotados pela Justica Eleitoral brasileira visando promover as condicdes de
acesso e exercicio do voto da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas elei¢cGes
brasileiras.

Primeiramente, vale ressaltar que a preocupacdo com o oferecimento das condicdes
de acessibilidade adequadas remete a eliminacdo das barreiras fisicas e atitudinais que
impedem a participacdo das pessoas em condi¢cdo de igualdade. Para tal, o TSE adota
normativa especifica que atende as necessidades desse publico-alvo.

Quando se fala em acessibilidade eleitoral, é importante esclarecer que as medidas
adotadas na politica do TSE ndo se resumem apenas ao exercicio do voto, mas na oferta de

condic&o de participagdo do processo eleitoral, como esclarece Joelson Dias:

De forma prética, o direito a acessibilidade eleitoral tem como condao
superar, por exemplo, os obstaculos arquitetdnicos das zonas e segdes
eleitorais, a inacessibilidade das propagandas partidarias e eleitorais, dos
informes oficiais e debates televisivos que ndo contam com audiodescricéo,
linguagem de sinais e legenda. Também busca superar o preconceito e
ignorancia social que mitigam as chances de candidatos e candidatas com
deficiéncia serem eleitos, bem como procura implementar tecnologia que
garanta acessibilidade (a todos os tipos de deficiéncia) as informacdes
divulgadas pelos partidos politicos e pelo governo (DIAS, 2016).

De fato, a Resolucdo TSE n° 23.381/2012 é determinante quando especifica as
condicGes de acessibilidade que devem ser favorecidas as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, a fim de que venham a exercer os direitos politicos dos quais sdo
sujeitos de direitos.

No entanto, embora haja o imperativo legal, ainda ha, no pais, uma insatisfacdo em
relacdo ao cumprimento dos dispositivos legais referentes as condicbes de acessibilidade.
Pode-se confirmar tal afirmacdo com base na pesquisa realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), e a divulgacdo, em 2012, do Relatorio de Auditoria Operacional, no qual
definiu como objetivo avaliar as condi¢6es de acessibilidade das pessoas com deficiéncia nos
Orgéos e entidades da Administracdo Publica Federal.

Para tal, o TCU enviou, por correio eletrdnico, questionarios para gestores de seis
orgdos e entidades federais (Caixa, Correios, INSS, Ministério do Trabalho e Emprego,

Receita Federal e Defensoria Publica da Unido), e complementou entrevistas e pesquisa
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eletronica e por telefone com representantes de associag0es de apoio a pessoas com
deficiéncia.

O relatério confirma a dificuldade de os prédios publicos propiciarem as condigdes
de acessibilidade para o atendimento as pessoas com deficiéncia, como relata o texto do

documento:

Os resultados demonstram que as medidas adotadas pelos érgéos e entidades
da administracdo publica federal sdo insuficientes para assegurar a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida nas
suas unidades de atendimento. Constatou-se, também, que as alternativas de
atendimento postas a disposi¢do das pessoas com deficiéncia pelos 6rgdos e
entidades publicas analisadas ndo tém possibilitado acesso com autonomia
aos servigos ofertados (BRASIL, 2012, p. 3).

Além disso, o relatdrio traz informacgdes sobre recursos de acessibilidade existentes
nos prédios publicos que facilitam o acesso da pessoa com deficiéncia ou mobilidade
reduzida. Em relacdo ao mapa tétil, a pesquisa observou que 68% dos érgdos pesquisados ndo
possuem esse tipo de recurso, que promove a acessibilidade para as pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida. Observou, ainda, que metade deles também ndo possui piso tatil
direcional, nem mesmo na proximidade de elevadores e junto as escadas. Os elevadores ndo
possuem aviso sonoro que indicam a parada no andar, bem como indicando a dire¢do na qual
esta se movimentando.

Outro aspecto observado pelo TCU foi em relacdo a acessibilidade que os
mobiliarios existentes nos 6rgdos oferecem. O estudo mostra que 41% das unidades néo
possuem mesas e balcdes acessiveis para as pessoas que usam cadeiras de rodas. Nas agéncias
da Caixa Econémica Federal (CEF), o cenario ¢ diferente, cerca de 90% delas dispdem desse
mobiliario. Enquanto que no Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) e nos Correios,
quase metade das unidades ja possui 0 balcdo e mesa acessivel para cadeirantes.

As maiores caréncias desses equipamentos foram observadas nos prédios das
unidades da Receita Federal, no Ministério do Trabalho e Emprego e na Defensoria Publica
da Unido. J& em relacdo aos banheiros acessiveis nas unidades pesquisadas, observou-se que
44% ndo possuem acessibilidade nesse quesito.

Vale destacar, ainda, outro cenario em relacdo a acessibilidade arquitetonica
existente nos predios que funcionam as escolas de educagéo basica no pais. Nesse sentido, um
estudo da Plataforma QEdu, com base nos dados do Censo Escolar 2017, constatou que de um
total de 183.743 escolas da rede publica e particular situadas nas zonas rural e urbana do pais,

29%, ou 53.885 escolas apresentam dependéncias acessiveis aos portadores de deficiéncia.
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Quanto aos dados relativos a acessibilidade nos sanitarios das escolas brasileiras, verificou-se
que 39% delas, ou 71.828 escolas apresentam acessibilidade nesse quesito.

Os estudos acima mostram a realidade dos prédios publicos do Brasil no que se
refere a acessibilidade fisica para atendimento das pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida. E importante ressaltar que tais estabelecimentos publicos s&o locais utilizados, na
maioria das vezes, pelos Tribunais Regionais Eleitorais para instalagdo das secdes eleitorais,
locais onde as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida exercem o direito de votar.

A Resolugdo TSE n° 23.381/2012 estabelece, além das adaptacGes fisicas ja
mencionadas no art. 3°, outras relacionadas aos equipamentos que favorecem a acessibilidade
do deficiente para exercicio do voto.

O art. 4° da referida resolucéo estabelece quais 0s equipamentos necessarios para

promocao da acessibilidade da pessoa cega ou com deficiéncia visual, como segue:

Art. 4° As urnas eletronicas, que ja contam com teclas com gravagdo do
codigo Braille correspondente, serdo habilitadas com sistema de audio para
acompanhamento da votacao nas eleigdes, em referendos ou plebiscitos.

§ 1° Os Tribunais Eleitorais disponibilizardo fones de ouvido nas secdes
eleitorais especiais e naquelas onde houver solicitacdo especifica do eleitor
cego ou com deficiéncia visual.

§ 2° Para cada pleito eleitoral os Tribunais Regionais Eleitorais realizardo
levantamento do quantitativo de fones de ouvido necessario para o
planejamento das aquisigdes (BRASIL, 2012).

O instrumento legal determina a utilizacdo, nas sec@es eleitorais, de urnas eletrdnicas
com as teclas gravadas em Braille, bem como a disponibilizacdo de fones de ouvidos
acoplados as mesmas, com o objetivo de eliminar as barreiras que impedem o exercicio do
voto as pessoas cegas ou com deficiéncia visual.

Outra medida que a legislacdo estabelece é em relacdo a formacdo dos mesarios e
colaboradores, visando ao atendimento do eleitor com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
secOes eleitorais. A recomendacédo legal observa que esses profissionais devem observar a
prioridade no atendimento as pessoas com deficiéncia, pessoas com idade igual ou superior a
60 (sessenta anos), gestantes, lactantes e aquelas acompanhadas por criangas de colo.

Além disso, estabelece que os Tribunais Eleitorais e/ou os Cartdrios fagam parcerias
com instituices da sociedade civil, a fim de realizar cadastramento de mesarios ou
colaboradores com conhecimento em Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) para serem
alocados nas secOes eleitorais com cadastros de eleitores surdos ou com deficiéncia auditiva,
objetivando eliminar as barreiras de comunicacdo desses eleitores e, assim, facilitar a

comunicagéo e 0 acesso ao Vvoto.
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No que se refere a divulgacdo das medidas adotadas pelo TSE para promocao da
acessibilidade eleitoral, a Resolucédo prevé, no art. 7°, que os tribunais regionais, por meio das

unidades de comunicacéo social, devem:

I — em ano ndo eleitoral: realizar campanhas de conscientizacdo ao eleitor
com deficiéncia ou mobilidade reduzida quanto a importancia do voto,
solicitando a atualizacdo de sua situacdo perante a Justica Eleitoral para que
esta providencie o necessério a facilitagdo do voto;

I — em ano eleitoral: realizar campanhas informativas ao eleitor com
deficiéncia ou mobilidade reduzida quanto a importancia do voto,
informando: a) a possibilidade de, até 151 (cento e cinquenta e um) dias
antes do pleito, transferéncia para secOes eleitorais especiais aptas ao
atendimento de suas necessidades (art. 2° da Resolugdo TSE n° 21.008/2002
c/c a Resolugdo TSE n° 21.342/2003); b) a possibilidade de informar ao juiz
eleitoral suas restricbes e necessidades, a fim de que a Justica Eleitoral
providencie os meios destinados a facilitar-lhes o voto (art. 3° da Resolugéo
TSE n° 21.008/2002); c) que o eleitor com necessidades especiais podera
contar com auxilio de pessoa de sua confianga durante a votagdo (BRASIL,
2004).

O TSE lanca, com frequéncia, campanhas publicitéarias para divulgar nos meios de
comunicacdo informacgdes as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida acerca das
medidas previstas na legislacao sobre os direitos que as assistem para efetivacdo do exercicio
do voto no territério brasileiro. Além disso, promovem esclarecimentos da necessidade de
atualizacdo cadastral desse publico junto ao Cadastro Nacional do Eleitor, para que sejam
tracadas politicas de atendimento as necessidades especificas dos mesmos.

Outra medida que visa a promocdo da acessibilidade eleitoral se refere a formacéo

dos servidores da Justica Eleitoral. Para tal, o art. 9° da Resolucgéo estabelece que:

As Secretarias de Gestdo de Pessoas dos Tribunais Eleitorais implementardo
acOes destinadas a:

| — realizar treinamento de pessoal sobre normas atinentes a acessibilidade e
sobre a conducdo de a¢Oes para a promocéo da acessibilidade;

Il — eliminar barreiras para garantir o livre acesso, a permanéncia e o livre
deslocamento de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;

Il — conscientizar os servidores e colaboradores quanto & acessibilidade e a
integracdo social da pessoa portadora de deficiéncia ou mobilidade reduzida
(BRASIL, 2012).

Além da preocupacdo com a formacdo de pessoal para implementar ages que
favorecam a acessibilidade do eleitor com deficiéncia ou mobilidade reduzida no pais, a
normativa legal prevé a instituicdo de uma comissdo multidisciplinar no &mbito dos Tribunais

Regionais Eleitorais para desenvolver medidas praticas que atendam ao principio legal.
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3 AMETODOLOGIA

Conforme ja exposto no primeiro capitulo, o qual tratou da parte introdutoria, vimos
que o presente estudo tem o objetivo de verificar até que ponto os mecanismos de
acessibilidade adotados pela Justica Eleitoral brasileira nas eleicbes de 2008 a 2016
repercutiram para o exercicio do voto da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida no
Brasil.

A opcao do estudo por este recorte temporal foi em razdo de ter sido lancado, em
2012, pela Justica Eleitoral, em todo o territorio nacional, o Programa de Acessibilidade da
Justica Eleitoral, instituido pela Resolugcdo TSE n° 23.381/2012. Esse ordenamento legal
previa adocdo de mecanismos que favorecessem a eliminacdo de barreiras que pudessem
impedir ou dificultar o exercicio do voto do eleitor com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Diante da implementacdo de uma importante politica, que se configura como um
instrumento de garantia de direitos para esse publico-alvo, a pesquisa observou dois
momentos, um imediatamente anterior a implementacéo da resolucdo, as eleicdes de 2008 e
2010; e outro posterior, as elei¢des de 2012, 2014 e 2016.

3.1 Tipo de investigacao

A presente pesquisa se trata de estudo descritivo, exploratorio, de abordagem
guantitativa. A razdo da escolha do método foi pelo mesmo apresentar melhor respostas nas
analises que se propunham, de acordo com o objetivo da pesquisa. Com vista a atingir esse
objetivo, o estudo definiu e seguiu etapas.

No primeiro momento desta pesquisa foi realizado um levantamento bibliografico da
tematica, no qual se buscou a literatura de referéncia da teoria democratica, e, de forma mais
pontual, da trajetoria da conquista dos direitos politicos da pessoa com deficiéncia, desde a
época do Império aos dias atuais, no regime democratico.

Para tal, foi analisada, principalmente, a legislacdo que esteve em vigéncia no Brasil
e que tratava mais especificamente do exercicio do voto das pessoas com deficiéncia. A
pesquisa, no entanto, deteve-se na analise de uma legislacdo mais recente, o Programa de
Acessibilidade da Justica Eleitoral, instituido no pais pela Resolucdo n° 23.381/2012, que tem
0 objetivo de eliminar as barreiras que impedem o exercicio do voto ao eleitor com

deficiéncia ou mobilidade reduzida.
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Além disso, houve pesquisa documental exploratdria, pois se buscaram dados dos
relatérios dos Tribunais Regionais Eleitorais que trazem informagGes sobre a implementagédo
da politica em todos os Estados do Brasil, demonstrando os pontos que apresentaram avangos,

bem como as fragilidades encontradas nesse percurso.

3.2 Local da pesquisa e participantes

O cenario analisado na pesquisa foi o Brasil, pais composto por vinte e sete Estados e
pelo Distrito Federal. De acordo com o ultimo censo realizado pelo IBGE em 2010, no pais
existe um percentual de 24% dos habilitantes, ou 45 milhdes de pessoas com deficiéncia.

A pesquisa é baseada nos dados existentes no banco de dados do TSE, no qual se
buscou relatérios com a quantidade dos eleitores brasileiros com deficiéncia ou mobilidade
reduzida listados no Cadastro Nacional do Eleitor, que estavam aptos a votarem nas elei¢fes
de 2008 a 2016 no Brasil.

Vale ressaltar que os participantes da pesquisa séo esses eleitores que se cadastraram
e se autodeclararam como pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida para a Justica

Eleitoral Brasileira.

3.3 Procedimentos de coleta dos dados

Os dados que foram utilizados para analise nesta pesquisa foram solicitados por e-
mail para a Geréncia de Estatistica do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e, pessoalmente, no
Servico de Tecnologia da Informacdo do TRE-PI. As informacdes se referiam aos eleitores
com deficiéncia ou mobilidade reduzida que votaram nas elei¢es de 2008 a 2016.

Os primeiros dados solicitados se referiam ao quantitativo de eleitores que estavam
cadastrados no Cadastro Nacional de Eleitor nos anos de 2008 a 2016.

Além desses, solicitaram-se os dados estatisticos referentes a quantidade de secGes
eleitorais adaptadas que foram instaladas para atendimento do eleitor publico-alvo da politica
de acessibilidade.

Outra solicitagdo de dados junto ao TSE foi quanto ao comparecimento eleitoral
desses sujeitos nas elei¢cbes que ocorreram nos anos analisados na pesquisa.

Um dado também necessario para realizagdo do estudo, e que foi coletado, foi o
perfil do eleitor com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Nesse perfil, pode-se observar as

caracteristicas referentes a idade, ao grau de instrucéo e ao sexo.
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3.4 Procedimentos de analises dos dados

Os dados utilizados na pesquisa foram fornecidos pelo TSE e se referem as eleigdes
ocorridas no Brasil nos anos de 2008 a 2016, fazendo-se um estudo comparativo da
quantidade de eleitores que se cadastraram e autodeclararam com deficiéncia ou mobilidade
reduzida junto ao TSE, estando aptos a votarem antes da implementacdo do Programa de
Acessibilidade da Justica Eleitoral; com aqueles que também fizeram esse mesmo
procedimento nas elei¢cdes posteriores ao referido Programa.

De posse dos dados, e com o0 objetivo de analisar os mesmos, foi utilizado o Software
Microsoft ware Excel 2016 para realizar a tabulagdo e organizacdo dos dados, e para fazer as
analises estatisticas se utilizou o pacote estatistico Statistical Package for the Social Sciences
(SPSS) versdo 22. Ademais, correlagdes r de Pearson foram calculadas para verificar a
existéncia de relacdo entre as variaveis do estudo. RegressGes multiplas foram calculadas para
verificar as varidveis sociodemograficas em meio ao perfil de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida que se autodeclararam ao TSE e compareceram para votar. Além disso,
foram realizados testes de diferenca entre médias. O teste t foi utilizado para calcular as
amostras desses eleitores que compareceram para votar antes e depois da implementacdo da
politica de acessibilidade.

Os resultados foram organizados e expostos em tabelas e graficos, e realizada a
analise descritiva dos mesmos, pois a estatistica descritiva € um ramo da estatistica que aplica
varias técnicas para descrever e sumarizar um conjunto de dados, sendo util para tratar os

dados primarios pesquisados neste estudo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estat%C3%ADstica
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4 O EXERCICIO DO VOTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE
REDUZIDA NO BRASIL

A cada eleicdo realizada no Brasil, a Justica Eleitoral apresenta possibilidades ao
eleitorado para o exercicio dos direitos politicos, assim como proporciona as condicdes
necessarias para a efetivacdo do voto de todos os cidaddos. Para tal, como ja visto
anteriormente, esse Orgdo adota mecanismos com vistas a eliminacdo de barreiras que
impegam o acesso da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida as secdes eleitorais no
dia da eleicéo.

Segundo dados do TSE, o Brasil apresenta evolucdo no percentual de eleitores
cadastrado para exercicio do voto. No momento, possui um quantitativo de eleitorado de
146.467.772 pessoas, com maior nimero nos Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro.

Assim, este capitulo destaca os indices de participacdo eleitoral, mais
especificamente, 0 comparecimento do eleitor as sess@es eleitorais para o exercicio do voto
nas eleicbes brasileiras no periodo de 2008 a 2016, e ainda sera feito um paralelo com o
numero de eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida que compareceram para votar
nas respectivas eleicoes.

Na sequéncia, na secao posterior, é apresentada a analise do perfil sociodemogréafico
dos eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida que se autodeclararam como tal junto ao
TSE, bem como observar que aspectos se destacam nesse perfil, como determinantes para o

exercicio da cidadania.

4.1 A participagdo do eleitor com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas eleigdes de
2008 a 2016 no Brasil

Segundo Mark N. Franklin, a participacdo eleitoral ¢ um assunto “quente”, pois € um
tema que sempre surge no debate politico, a cada ocorréncia de elei¢cdo. A preocupacgao
relacionada ao tema consiste na necessidade de entender as questfes que levam o eleitor a
comparecer ou nao as secoes eleitorais e exercerem o0 voto.

No Brasil, o exercicio do voto iniciou no periodo do Império, com as elei¢bes
nacionais para a Camara dos Deputados e Senado. Naquela ocasido, o eleitorado qualificado
para votar era bem reduzido, pois havia restricbes para o cadastramento eleitoral, como

comprovacgédo de renda e nivel de escolaridade: saber ler e escrever. Ja 0 comparecimento as
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urnas era menor ainda, os dados existentes indicam que somente 1% do eleitorado apto a
votar comparecia as se¢des eleitorais para exercer o voto.

Com a aprovacdo do primeiro Cédigo Eleitoral, em 1932, conforme informa Jairo
Nicolau, a intencdo era reverter essa situacdo, em razdo das medidas que promoviam o

alistamento eleitoral de um maior nimero de brasileiros, como exposto:

O Cddigo Eleitoral de 1932 introduziu trés medidas que, teoricamente,
deveriam aumentar significativamente o numero de eleitores inscritos no
pais: a) extensdo do direito de voto as mulheres; b) a obrigatoriedade do voto
para homens e funcionarias publicas; ¢) o alistamento eleitoral exofficio.
(NICOLAU, 2002, p. 4).

No entanto, apesar da institucionalizacdo dessas medidas no pais, visando aumentar a
participagdo eleitoral, os dados indicam que na elei¢do imediatamente posterior, em 1933, o
comparecimento eleitoral continuou reduzido, pois somente cerca de 3,3% dos eleitores
inscritos compareceram as urnas.

A participagdo eleitoral da pessoa com deficiéncia no Brasil aconteceu de forma
limitada e iniciou com a aprovacdo do primeiro Cédigo Eleitoral de 1932, quando permitiu
gue as pessoas cegas pudessem votar, desde que atendessem as condicdes contidas na referida
legislacao.

O crescimento da participacao eleitoral do pais teve aumento significativo a partir de
1945, apos um periodo de 11 anos sem haver elei¢des no Brasil. Com a retomada das elei¢es,
foi realizado o cadastramento eleitoral e o numero de eleitores chegou a 6.168.695,
alcancando um crescimento de 329% quando comparado com a elei¢do anterior, a de 1934.

Os fatos que justificam tal crescimento foram as medidas adotadas na época, como o
alistamento obrigatério para todas as mulheres, e ndo mais somente para as funcionarias
publicas, bem como a utilizacdo, em larga escala, do alistamento ex-officio pelos interventores
dos governos estaduais e pelos sindicatos.

Nos periodos seguintes, houve oscilacfes desse direito, pois algumas legislacoes
permitiam, enquanto outras eram altamente restritivas. A obrigatoriedade do voto da pessoa
com deficiéncia so foi regulamentada a partir da Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, decreto n° 6.949/2009, que no Brasil tem forca de emenda
constitucional que determinou que os Estados-Partes deveriam garantir os direitos politicos a
pessoa com deficiéncia, em condigdes de igualdade com as demais pessoas, oportunizando as
condicdes de acessibilidade, como adequacdes dos equipamentos, mobiliarios e dos locais de

votacdo, a fim de que o eleitor com deficiéncia pudesse exercer o ato de votar. Além disso,
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garante que a pessoa com deficiéncia tenha acesso ao local de votagdo para exercer o voto de
forma sigilosa, ou conte com a ajuda de uma pessoa de sua confianga para efetivacao desse.

A participacdo eleitoral no pais de fato teve um significativo acréscimo em razao das
medidas adotadas, pois quando se fala em obrigatoriedade do voto, a tendéncia natural é que

haja um aumento no quantitativo do eleitorado, como esclarece Guilherme Pires Arbache:

A obrigatoriedade de votar altera o cenario significativamente, pois ela traz
um motivo para levar as pessoas as urnas, que é totalmente diferente do
interesse civico em decidir quem governa: a necessidade de estar em dia com
a Justica Eleitoral (ARBACHE, 2016, p. 46).

Na realidade, a literatura que defende a existéncia da obrigatoriedade do voto se
utiliza do argumento de que tal medida colabora para a qualidade da democracia, uma vez que
oportuniza a equalizacdo da participacdo da diversidade de grupos socioecondmicos.
Enquanto outros apresentam a argumentacdo de que quando a participacao eleitoral acontece
de forma obrigatdria, o eleitor comparece as urnas somente com a intencdo de cumprir um
dever legal, votando aleatoriamente no candidato, sem observar a agenda defendida pelo
mesmao.

O gréfico 1 demonstrado abaixo apresenta o quantitativo de eleitores brasileiros apto
a votar e registrado no Cadastro Nacional do Eleitor, do Tribunal Superior Eleitoral, nas

eleicGes majoritarias e proporcionais ocorridas no pais dos anos de 2008 a 2016.

Graéfico 1 - Eleitores brasileiros registrados no Cadastro Nacional do Eleitor do TSE

150.000.000
21%
145.000.000 20,5%
20,2%
140.000.000
19,5%

135.000.000

18,3%
130.000.000
125.000.000 I
120.000.000

2008 2010 2012 2014 2016

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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Os dados do grafico 1 demonstram que é crescente o nimero de eleitores cadastrados
no TSE e aptos ao exercicio do voto no territdrio brasileiro. A cada elei¢cdo que ocorreu no
pais, com intervalo de dois anos, houve crescimento na quantidade de eleitores inscritos.

O ano de 2008, segundo os dados coletados na pesquisa, foi o periodo posterior a
realizacdo da Convencéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, em Nova
lorque, e anterior & promulgacéo do Decreto n°® 6.949/2009, pelo Presidente da Republica, que
assim incorporou a Convencao ao ordenamento juridico brasileiro.

O Brasil, com o0 objetivo de dar cumprimento aos principios da Convengéo
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, aprova, em 2015, a Lei Brasileira
de Inclusdo, também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Esse ordenamento
legal traz em seu texto a garantia da participacdo eleitoral de todas as pessoas com
deficiéncia, sem limitacGes quanto as condi¢cdes que apresentam, e coloca como Unico
elemento impeditivo do voto a idade inferior a 16 anos.

Com o objetivo de verificar o impacto dessas politicas na participacdo eleitoral da
pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida no Brasil, a pesquisa buscou dados que
representassem essa realidade. A tabela 1 demonstra 0os nimeros da participacdo dos eleitores
que assim se declararam junto ao TSE e que estavam aptos a votar nas elei¢es ocorridas no
Brasil no periodo de 2008 a 2016. O TSE classificou esse publico em cinco grupos:
deficiéncia de locomocéo, deficiéncia visual, deficiéncia auditiva, dificuldade para o exercicio
do voto, entre outras.

E importante destacar, antes de iniciar a analise dos dados coletados na pesquisa, que
a politica implementada por meio do Programa de Acessibilidade da Pessoa com Deficiéncia
ou Mobilidade Reduzida ndo define as categorias de deficiéncia. Com o objetivo de
proporcionar melhor entendimento dessas deficiéncias, faz-se necessaria a definicdo das
mesmas, conforme o Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004, que estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promoc¢do da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, e da& outras providéncias. No artigo 5° do referido instrumento

legal, as categorias de deficiéncias sdo assim definidas:

a) deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcdo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho de funcges; b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou
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total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas
frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz; Cc) deficiéncia
visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no
melhor olho, com a melhor correcdo Optica; a baixa visdo, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo
Optica; 0s casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos
os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer

das condigdes anteriores (BRASIL, 2004, p. 234).

A Justica Eleitoral brasileira, ao realizar o cadastro do eleitor brasileiro, com vistas a

promover o alistamento eleitoral, solicita a0 mesmo a autodeclaracdo em umas das categorias

de deficiéncia, conforme demonstrado na tabela 1.

Tabela 01 - Eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida registrados no Cadastro Nacional de
Eleitores por Estados do Brasil - TSE nas elei¢cdes de 2008 a 2016

DIFICULDADE
DEFICIENCIA DEFICIENCIA DEFICIENCIA PARA O OUTROS
DE VISUAL AUDITIVA EXERCICIO DO
LOCOMOCAO VOTO

ESTADO Ne % Ne % Ne % Ne % Ne % TOTAL
Acre 972 27,94 682 19,60 281 8,08 67 1,93 1477 42,45 3479
Alagoas 10514 32,18 5032 15,40 329 1,01 163 0,50 16638 | 50,92 32676
Amazonas 4503 26,31 3492 20,41 1063 6,21 555 3,24 7500 43,83 17113
Amapa 1219 27,03 1177 26,10 446 9,89 35 0,78 1632 36,19 4509
Bahia 19354 35,82 8919 16,51 1721 3,19 2989 5,53 21048 | 38,96 54031
Ceara 27826 42,13 13258 20,07 3471 5,26 1520 2,30 19974 | 30,24 66049
Distrito Federal 6234 28,64 4507 20,71 2149 9,87 882 4,05 7995 36,73 21767
Espirito Santo 7123 40,38 2477 14,04 561 3,18 1222 6,93 6259 35,48 17642
Goias 13841 35,72 5270 13,60 1051 2,71 1254 3,24 17334 | 44,73 38750
Maranhdo 9240 30,33 5895 19,35 2304 7,56 571 1,87 12458 | 40,89 30468
Minas Gerais 28621 35,10 10637 13,04 2347 2,88 7900 9,69 32043 | 39,29 81548
Mato Grosso do | 4988 35,92 2773 19,97 514 3,70 308 2,22 5302 38,19 13885
Sul

Mato Grosso 3417 29,34 2363 20,29 762 6,54 969 8,32 4137 35,52 11648
Para 11802 27,76 8437 19,85 2503 5,89 1565 3,68 18201 | 42,82 42508
Paraiba 9132 40,33 3926 17,34 1730 7,64 1418 6,26 6437 28,43 22643
Pernambuco 15007 34,73 7479 17,31 3545 8,20 2412 5,58 14770 | 34,18 43213
Piaui 6034 28,13 4465 20,82 1896 8,84 611 2,85 8442 39,36 21448
Parana 44183 40,74 12116 11,17 4253 3,92 3540 3,26 44366 | 40,91 108458
Rio de Janeiro 66048 50,66 12612 9,67 1837 1,41 6083 4,67 43799 | 33,59 130379
Rio Grande do| 12685 28,65 8067 18,22 4756 10,74 3982 8,99 14792 | 33,40 44282
Norte

Rondbnia 6623 33,31 3657 18,40 1048 5,27 400 2,01 8152 41,01 19880
Roraima 1385 32,88 597 14,17 383 9,09 5 0,12 1842 43,73 4212
Rio Grande do| 21902 33,27 9035 13,72 1908 2,90 8896 13,51 24090 | 36,59 65831
Sul

Santa Catarina 11159 42,87 4750 18,25 1271 4,88 2759 10,60 6093 23,41 26032
Sergipe 6236 41,60 2767 18,46 263 1,75 142 0,95 5582 37,24 14990
Sé&o Paulo 101191 | 22,59 30138 6,73 5427 1,21 39014 8,71 272101 | 60,75 447871
Tocantins 4921 34,71 2514 17,73 1510 10,65 22 0,16 5212 36,76 14179

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

Pela analise da tabela 1, pode-se perceber que em todos os Estados do Brasil e no

Distrito Federal houve eleitores que se autodeclararam, junto ao TSE, com deficiéncia ou

mobilidade reduzida, nas cinco elei¢Bes analisadas no estudo. O Estado do Acre foi o que

apresentou o menor perceptual de eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida listados
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para votar. Enquanto que o Estado de S&o Paulo teve o maior percentual dos referidos
eleitores.

E importante ressaltar que em 2012 a participacdo eleitoral da pessoa com
deficiéncia ou mobilidade reduzida teve um crescimento numerico significativo, em razdo da
implementacdo, em todo o territorio nacional, do Programa de Acessibilidade da Justica
Eleitoral. Vale ressaltar que essa politica ainda permanece em vigor atualmente no pais, e tem
0 objetivo de promover a acessibilidade para essas pessoas exercerem o direito de votar.

Outro dado que o estudo revelou é que dentre as deficiéncias classificadas de forma
isolada, a de locomocéo foi o tipo que apresentou o percentual mais elevado de cadastro junto
ao TSE, em todos os Estados do pais. Na sequéncia, a deficiéncia visual foi a categoria que
apresentou os maiores indices percentuais de eleitores cadastrados na base de dados da Justica
Eleitoral.

A pesquisa também teve a preocupacdo de analisar os dados dos eleitores com
deficiéncia ou mobilidade reduzida em cinco elei¢des ocorridas no Brasil. A anélise consiste
na comparacdo do quantitativo de eleitores cadastrados e aptos a votarem nesses periodos,
bem como observar o impacto que a politica de acessibilidade, implementada na elei¢do 2012,
teve em relacdo aos percentuais desse publico votante.

A tabela 2 abaixo apresenta o nimero de eleitores com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, classificados em cinco grupos, aptos a votarem nas elei¢des de 2008 a 2016.

Tabela 2 - Distribuicdo descritiva das deficiéncias entre os eleitores durante os anos analisados

DIFICULDADE

DEFICIENCIA | DEFICIENCIA | DEFICIENCIA PARA O OUTROS
DE VISUAL AUDITIVA EXERCICIO DO
LOCOMOCAO VOTO
ANO No % No % No % No % Ne % | TOTAL
2008 19002 33,89 | 7938 | 14,16 - 9107 16,24 20025 |35,71 56072
2010 39284 20,82 | 15723 | 11,93 10 0,01 | 12411 9,42 64312 | 48,82 131740
2012 78862 32,60 |30523| 12,62 | 2159 0,89 | 15749 6,51 114641 | 4739 | 241934
2014 | 414822 33,11 |55391 | 12,66 | 19167 | 4,38 | 23991 5,48 104029 | 4436 | 437400
44,08 532345

2016 174190 32,72 | 67467 | 12,67 | 27993 | 5,26 | 28026 5,26 234669

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

Observando-se a tabela 2, pode-se destacar que na eleigdo de 2008, o indice maior de

pessoas com deficiéncia ou mobilidade estd na categoria identificada como outros, com um
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percentual de 35% do eleitorado cadastrado. Na sequéncia, as pessoas com deficiéncia de
locomocdo apresentam o percentual de 33,89%. Na categoria identificada como deficiéncia
auditiva, ndo houve eleitor cadastrado junto ao TSE.

Na eleicdo seguinte, em 2010, ocorreram, no pais, eleicbes gerais para escolha
simultdnea de presidente e vice-presidente da Republica, governadores e seus vices,
senadores, deputados federais e estaduais. Nesse cenario, houve um acréscimo significativo
de eleitores na categoria outros, com um percentual de 13,11% de eleitores a mais em relagéo
ao pleito eleitoral realizado no ano anterior.

Na eleicdo de 2012, quatro meses apOs a implementacdo da Resolucdo TSE n°
23.381/2012, de acordo com a tabela 2, houve aumento no percentual de votantes na categoria
de pessoas com deficiéncia de locomocdo em 2,78%; na deficiéncia visual, com um
percentual de 0,69%; na deficiéncia auditiva, com 0,88%. Na categoria dificuldade para o
exercicio do voto e outros, houve reducdo do percentual de votos em relacdo a eleicdo
anterior, com 2,91% e 1,43% respectivamente.

A tabela 2 apresenta também a situacdo da elei¢do de 2014. Pela analise dos dados,
pode-se perceber que o cenario permaneceu como no pleito anterior, com acréscimo no
percentual de votantes na categoria deficientes de locomocao, deficiente visual, deficiente
auditivo. Aponta alteracdo quanto ao percentual da categoria de deficientes auditivos,
apresentando um aumento significativo de cadastrados, com um percentual de crescimento de
3,49% em relacdo a eleicdo de 2012. Nas categorias de dificuldade para o exercicio do voto e
outros houve reducdo do nimero de eleitores cadastrados.

Nas eleicOes de 2016, a tabela 2 mostra que houve reducdo, embora pequena, no
quantitativo de eleitores cadastrados nas categorias de deficiéncia de locomocao, deficiéncia
visual, dificuldade para o exercicio do voto e outros. A categoria de deficiéncia auditiva foi a
Unica que apresentou crescimento de pessoas aptas a votarem, com um percentual de
crescimento de 0,88% em relagdo a eleicdo do ano de 2014.

Outro aspecto que deve ser destacado é em relacdo ao percentual de eleitores com
deficiéncia cadastrados pelo TSE, pois conforme os dados apresentados, a maioria dos
votantes se autodeclarou com deficiéncia de locomocdo, enquanto que os dados oficiais do
IBGE do ultimo censo realizado em 2010 indicam que o maior percentual de pessoas com
deficiéncia no Brasil é de pessoas com deficiéncia visual.

No gréfico a seguir, percebe-se melhor a analise comparativa das eleicdes e o
percentual de eleitores aptos nas categorias de deficientes utilizadas pela Justica Eleitoral

brasileira nas elei¢cdes de 2008 a 2016.
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Graéfico 2 - Distribuicao descritiva das deficiéncias entre os eleitores durante os anos analisados
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Conforme observacdo dos dados expostos no grafico 2, pode-se perceber que nas
eleicdes anteriores (2008 e 2010) a implementacdo do Programa de Acessibilidade da Justica
Eleitoral em todo o territério brasileiro, 0 nimero de pessoas com deficiéncia auditiva era
bem reduzido, apenas dez pessoas se autodeclararam como tal junto ao TSE nas eleicdes de
2010. Nas eleicbes que ocorreram posteriormente, em 2012, 2014 e 2016, o ndmero de
eleitores com essa deficiéncia aumentou consideravelmente. Nas demais categorias publico-
alvo da referida politica também houve crescimento no percentual de eleitores cadastrados
para votar.

O estudo teve a preocupacao de analisar os dados dos eleitores cadastrados e aptos a
votarem por regides do pais. A tabela 3 apresenta a andlise descritiva desse eleitorado,

classificado nas mesmas categorias de deficiéncia utilizadas nas tabelas anteriores.

Tabela 3 - Distribui¢do descritiva das deficiéncias entre os eleitores nas regides do Brasil

DEFICIENCIA DIFICULDAD
DE DEFICIENCIA | DEFICIENCIA | EPARAO OUTROS
LOCOMOCAO VISUAL AUDITIVA EXERCICIO
DO VOTO
REGIAO Ne° % Ne° % Ne° % Ne° % N° %
TOTAL
44016
NORTE 31425 | 29,68 | 20556 | 19,41 7234 6,83 | 2649 | 2,50 41,57 | 105880
36,43 | 329800




63

NORDESTE | 116028 | 35,18 | 59808 18,13 20015 | 6,07 | 13808 | 4,19 | 120141
CENTRO-
OESTE 28480 | 33,10 | 14913 17,33 4476 5,20 | 3413 3,97 | 34768 | 40,40 86050
SUDESTE | 202983 | 29,96 | 55864 8,25 10172 | 1,50 | 54219 | 8,00 | 354202 | 52,29 | 677440
SUL 77244 | 38,56 | 25901 12,93 7432 3,71 | 15195 | 7,59 | 74549 | 37,21 | 200321

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

Na observacdo dos dados que a tabela apresenta, verifica-se que nas cinco elei¢des
ocorridas no Brasil, no periodo de 2008 a 2016, houve registro de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida para votar.

Na regido Norte do Brasil, a tabela mostra que a categoria classificada como outros
recebeu o maior percentual de pessoas cadastradas, com 41,57% desse eleitorado. Na
sequéncia vem a categoria deficiéncia de locomocdo, com 29,68% dos cadastrados. A
deficiéncia visual ocupa a terceira posicdo na regido, com um percentual de 19,41% dos
eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Os eleitores autodeclarados com deficiéncia
auditiva na regido Norte tém um percentual de 6,83% e a dificuldade para o exercicio tem um
percentual de 2,50% dos votantes cadastrados.

A regido Nordeste do pais apresenta dados semelhantes a regido Norte em relacdo
aos percentuais das categorias de eleitores cadastrados para votar. A categoria que apresenta
maior percentual é a classificada como outros, com 36,43%, seguida da deficiéncia de
locomocgdo, com 35,18%; a deficiéncia visual, com 18,13%; a deficiéncia auditiva, com
6,07%; e a dificuldade para o exercicio do voto, com 4,19%.

Outra andlise que é possivel fazer, a partir dos dados da tabela 3, é a de que a regido
Centro-Oeste também apresenta as mesmas caracteristicas em relacdo as categorias de
deficiéncia e o percentual de eleitores cadastrados em cada uma delas. Dessa forma, a
categoria identificada como outros é a que apresenta o maior percentual, com 40,40% de
eleitores; na sequéncia temos, como nas outras regides ja analisadas, a deficiéncia de
locomocgdo, com 33,10% dos votantes; a deficiéncia visual, com 17,33%; a deficiéncia
auditiva, com 5,20%; e, por ultimo, com menor numero de eleitores cadastrados, a categoria
identificada como dificuldade para o exercicio do voto, com 3,97% dos votantes.

Na anélise da tabela 3, percebe-se que a regido Sudeste do Brasil se diferencia das
demais regides ja analisadas no que se refere ao percentual de eleitores autodeclarados no
cadastro do TRE. A deficiéncia auditiva apresenta um quantitativo bem reduzido, enquanto
que a dificuldade para o exercicio do voto apresenta percentual maior.
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Na referida regido, a categoria outros lidera percentualmente, com 52,29% dos
eleitores. Em segundo lugar estd a deficiéncia de locomog¢do, com 29,96%, seguida pela
deficiéncia visual, com 8,25%. Em seguida vem a dificuldade para o exercicio do voto, com
8,00%; e a deficiéncia auditiva, com um percentual bem abaixo, quando comparada com as
outras regides, com 1,50% dos votantes.

A regido Sul do pais também apresenta diferenciagdo em relacdo as categorias que
indicam maior percentual de eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida que se
cadastraram para votar no periodo de 2008 a 2016.

Na tabela 3, verifica-se o cenario desse periodo eleitoral na regido Sul. A deficiéncia
de locomocdo foi a categoria que apresentou maior percentual de eleitores cadastrados para
votar, com percentual de 38,56%. A categoria outros apresentou 37,21%, a deficiéncia visual
teve percentual de 12,93%, a dificuldade para o exercicio do voto vem na sequéncia com
7,59%, e, por altimo, a deficiéncia auditiva, com percentual de 3,71% dos votantes.

O gréfico a seguir apresenta a realidade das regiGes do Brasil em relagéo ao cadastro
dos eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida listados/elencados para votar nas

eleicBes brasileiras no periodo de 2008 a 2016.

Gréfico 3 - Distribuicao descritiva das deficiéncias entre os eleitores nas regies do Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Na anélise do grafico acima, pode-se observar que no espaco temporal do estudo —
eleicdes de 2008 a 2016 — houve cadastro eleitoral de pessoas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida em todas as regides do Brasil, sendo que as regides Sudeste e Nordeste apresentaram
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0s maiores percentuais de eleitores. Nas demais regides do Brasil houve registro desses
eleitores, porém, em menor percentual.

Vale destacar que segundo os dados do Censo de 2010, realizado pelo IBGE, a
regido Nordeste apresenta a maior taxa de pessoas com deficiéncia, com 26,63%; seguida da
Norte, com 23,40%; da Sudeste, com 23,03%; da Centro-Oeste, com 22,51%; e, por ultimo,
da Sul, com 22,50% da populacao.

O presente estudo buscou os dados do registro dos eleitores brasileiros com
deficiéncia ou mobilidade reduzida nas elei¢cdes realizadas no periodo anterior e posterior a
implementacdo do Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral. Os dados estdo expostos

na tabela 4 a sequir.

Tabela 4 - Distribuicdo descritiva das deficiéncias entre os eleitores nas eleigdes anteriores e
posteriores a Resolu¢do TSE n° 23.381/2012

DEFICIENCIA DIFICULDADE
DE DEFICIENCIA | DEFICIENCIA PARA O OUTROS
LOCOMOCAO VISUAL AUDITIVA EXERCICIO DO
VOTO

POLITICA No % No % N° % No % Ne % | TOTAL
ANTES DA
RESOLUCAO | 58286 | 31,03 | 23661 | 12,60 10 0,01 21518 11,46 | 84337
TSE 4491 | 187812
DEPOIS DA
RESOLUCAO
TSE 397874 | 32,84 | 153381 | 12,66 | 49319 | 4,07 67766 559 (543339 | 4484 1211679

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

A andlise descritiva da tabela 4 permite afirmar que nos dois pleitos eleitorais
imediatamente anteriores a implementacdo do Programa de Acessibilidade, ocorridos em
2008 e 2010 e nomeados na tabela como “sem politica”, o quantitativo de pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida que se cadastrou como eleitor é reduzido, se comparado
com os pleitos posteriores a referida politica, denominados de “com politica”.

A categoria identificada como outros foi a que teve o maior percentual de eleitores
apos a politica. No periodo antes da politica tinha 84.337 (44,91%) eleitores cadastrados, e
depois da politica passou para 543.339 (44,84%) eleitores.

Na sequéncia, vem a deficiéncia de locomogdo, categoria que antes da politica
possuia um quantitativo de apenas 58.286 (31,03%) eleitores, e com a politica esse numero
passou para 397.874 (32,84%) eleitores. A deficiéncia visual também apresentou crescimento

no segundo momento. No periodo sem politica tinha 23.661 eleitores cadastrados, ou 12,60%
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do total geral de eleitores. Ja no periodo com politica esse nimero foi de 153.381, ou 12,66%
do total de eleitores cadastrados.

A sequir, o grafico 5 apresenta de forma mais clara a situacdo do cadastro dos
eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida nos pleitos eleitorais anteriores e posteriores
a Resolucdo TSE n° 23.381/2012.

Grafico 4 - Distribuicdo descritiva das deficiéncias entre os eleitores nas elei¢bes anteriores e
posteriores a Resolugdo TSE n° 23.381/2012
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Como informado anteriormente, o grafico 4 apresenta o cenario relativo ao cadastro
dos eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas elei¢cBes anteriores e posteriores a
implementacdo do Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral.

Ao analisar o grafico acima, pode-se perceber que no espaco temporal estudado, as
eleicdes anteriores a politica, 0 nimero de eleitores que se registraram e se autodeclararam
como publico-alvo da mesma é bem inferior aqueles que se registraram para votar nos pleitos
posteriores.

Assim, a categoria identificada como outros foi a que teve a maior quantidade de
eleitores ap0s a implementacéo da politica, seguida, nessa ordem, pelas categorias deficiéncia
de locomocao, deficiéncia visual, dificuldade para o exercicio do voto e deficiéncia auditiva.

Com isso, conclui-se que a Justica Eleitoral, ao langar o Programa de Acessibilidade,
Resolugdo n° 23.381/2012, com o objetivo de promover a acessibilidade as pessoas com

deficiéncia ou mobilidade reduzida no exercicio do voto, fez com que um numero
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significativo dessas pessoas comparecesse para se registrar e votar nas eleicbes que

aconteceram no Brasil apds a implementacdo da politica.

4.2 Secdes eleitorais com acessibilidade no Brasil

Este item da pesquisa objetiva apresentar as se¢oes eleitorais existentes no pais, bem
como as secOes adaptadas para receber os eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida
no Brasil, fazendo um paralelo entre o periodo anterior e posterior a implementacdo da
Resolucdo n° 23.381, de 19 de junho de 2012, que instituiu 0 Programa de Acessibilidade da
Justica Eleitoral no pais.

O direito ao voto no Brasil é garantido aos cidaddos maiores de 16 anos, e facultativo
aos maiores de 70 anos. Para o exercicio desse direito, existe a previsao de eleicdes gerais e
majoritarias, nas quais os eleitores ttm o dever legal de comparecer em dias e locais
especificados para escolher seus representantes.

Os locais de votacdo sdo chamados de se¢do eleitoral, e neles sdo recepcionados 0s
eleitores para exercerem o direito ao voto. Na secdo eleitoral funciona a mesa receptora de
votos, composta de mesarios nomeados pelo juiz eleitoral que se responsabiliza pela condugéo
do processo eleitoral.

Na secdo eleitoral fica instalada a urna eletronica, equipamento no qual s&o
registrados os votos dos eleitores aptos a votarem, e é organizada com um numero limite de
eleitores, sendo que o minimo para que funcionem é de 50 eleitores cadastrados e, 0 maximo,
é de 400.

O local de votacédo de cada eleitor brasileiro € definido no momento em que esse faz
o cadastro eleitoral, e leva em consideracdo o endereco apresentado pelo eleitor ao inscrever-
se, de tal forma que o local de votagdo seja 0 mais proximo da residéncia do eleitor.

As seces eleitorais séo definidas pelos Tribunais Regionais Eleitorais e funcionam,
na maioria dos casos, em escolas ou outra instituicdo educacional. Esses locais de votacdo séo
escolhidos, preferencialmente, dentre os prédios publicos. Pode haver uma ou mais secGes
eleitorais em um determinado local de votagdo, dependendo da capacidade fisica de cada um
em abriga-las, especialmente da quantidade de salas disponiveis.

No Brasil, segundo os dados do TSE, a ultima elei¢do, ocorrida em 2016, contou

com um quantitativo de 467.723 se¢des eleitorais, distribuidas nos 5.570 municipios.
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Nesse universo de locais de votacdo, uma preocupagdo da Justica Eleitoral é a
adaptacédo de algumas secdes eleitorais e defini-las como especiais, a fim de que o eleitor com
deficiéncia ou mobilidade reduzida consiga ter autonomia para exercer seu direito de votar.

No que se refere as secOes eleitorais adaptadas com recursos de acessibilidade, em
2016, chegaram ao total de 37.830 as que foram destinadas as pessoas com deficiéncia visual.
Ja para as demais deficiéncias ou mobilidade reduzida, as secOes eleitorais especiais
totalizaram 37.268.

E importante ressaltar que as se¢bes especiais sdo definidas pela Justica Eleitoral &
medida que h& a solicitacdo do eleitor com deficiéncia ou mobilidade reduzida junto ao TSE,
quando esse especifica na sua solicitacdo o tipo de adaptacdo que necessita para o exercicio
do voto. O prazo dado para esse publico-alvo informar sua condicédo a Justica Eleitoral é de 90
dias antes da data da eleicéo.

No entanto, caso ndo solicite sua inclusdo para uma secdo especial, a legislacdo
permite que a pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida possa solicitar, no dia e
momento da votacdo, o auxilio de uma pessoa de sua confianca para acompanhéa-la a cabine
de votacdo. O presidente da mesa receptora da secdo eleitoral devera verificar se a medida é
imprescindivel e, caso confirme, o acompanhante serd autorizado a ingressar na cabine e
poderd, inclusive, digitar os nimeros na urna para o eleitor. J& aqueles eleitores com
deficiéncia que ndo solicitaram mudanca de secdo, continuam votando na secéo eleitoral de
origem.

A previsdo legal estabelecida pela Resolucdo n° 23.381, de 19 de junho de 2012, no
que se refere as adaptacgdes fisicas das secdes eleitorais especiais, consiste em adotar medidas

que promovam a acessibilidade plena das mesmas, como descreve o art. 3°:

Art. 3° Objetivando a plena acessibilidade nos locais de votacdo, 0s
Tribunais Regionais Eleitorais, em conjunto com as respectivas Zonas
Eleitorais, elaborardo plano de agao destinado a:

I. expedir, a cada eleigdo, instrucdes aos Juizes Eleitorais, para orienta-los na
escolha dos locais de votacdo de mais facil acesso ao eleitor com deficiéncia
fisica (art. 135, § 6° do Cddigo Eleitoral c/c art. 1° da Resolu¢do TSE n°
21.008/2002).

I1. monitorar periodicamente as condic¢Bes dos locais de votacdo em relacdo
as condicOes de acessibilidade;

I11. providenciar, na medida do possivel, a mudanca dos locais de votacéo
gue ndo oferecam condic¢des de acessibilidade para outros que as possuam;
IV. alocar as secOes eleitorais que tenham eleitores com deficiéncia ou
mobilidade reduzida em pavimento térreo;

V. determinar a liberacdo do acesso do eleitor com deficiéncia ou
mobilidade reduzida aos estacionamentos dos locais de votacdo e/ou a
reserva de vagas proximas;
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VI. eliminar obstaculos dentro das secOes eleitorais que impecam ou
dificultem o exercicio do voto pelos eleitores com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, por exemplo, ndo instalando urna eletrénica em tablados em nivel
acima do piso, mantendo portas dos locais abertas por completo para facilitar
0 acesso por cadeirantes, dentre outros;

VII. celebrar acordos e convénios de cooperacdo técnica com entidades
publicas e privadas responsaveis pela administracdo dos prédios onde
funcionem as se¢Oes eleitorais, com vistas ao planejamento e a realizacdo
das adaptacdes/modificacOes das estruturas fisicas necessarias a garantia da
acessibilidade;

VIII. celebrar acordos e convénios de cooperagdo técnica com entidades
publicas e privadas representativas de pessoas com deficiéncia, objetivando
0 auxilio e acompanhamento das atividades necessarias a plena
acessibilidade e aperfeicoando as medidas para o seu atingimento.

Paragrafo Unico. A construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios
pertencentes a Justica Eleitoral observara, obrigatoriamente, os requisitos de
acessibilidade previstos nos regramentos da Associacdo Brasileiras de
Normas Técnicas em vigor (ABNT NBR 9050, 2004).

Além de adotar essas medidas visando a promocdo da acessibilidade fisica nas
secOes eleitorais especiais, outras também sdo necessarias para que haja a eliminacdo das
barreiras que dificultam ou impedem o exercicio do voto da pessoa com deficiéncia ou
mobilidade reduzida no Brasil. Para tal, faz-se necessaria a instalacdo de equipamentos com
vistas a propiciar 0 manuseio dos mesmos para o eleitor votar. Para atender esse eleitor, todas
as urnas eletronicas estdo habilitadas com o sistema de audio e apresentam a opcao do teclado
em braille e marca de identificacdo em sua tecla de nimero 5.

De acordo com os dados coletados junto ao TSE, as se¢Oes eleitorais especiais e as
secOes para as pessoas com deficiéncia visual foram solicitadas pelas pessoas cadastradas

junto ao TSE em todos os Estado do Brasil e no Distrito Federal, como mostra a Tabela 5

abaixo.
Tabela 5 - Se¢0es eleitorais com acessibilidade nos estados do Brasil
SECAO SECAO DEFICIENTE QUAg‘g&%ﬁgE DE
ESPECIAL VISUAL ELEITORAIS
ESTADO N° % N° % N°

Acre 11 0,13 9 0,11 8550
Alagoas 508 1,67 1469 4,84 30365
Amazonas 409 1,98 305 1,47 20701
Amapé 95 1,39 125 1,82 6854
Bahia 3279 1,98 3281 1,98 165908
Ceara 696 0,66 669 0,63 105897
Espirito Santo 3200 7,92 4006 9,92 40402
Goias 3387 5,01 2712 4,02 67538
Maranhao 15013 18,30 291 0,35 82027
Minas Gerais 12553 5,33 11803 5,02 235350
Mato Grosso do Sul 4644 16,65 3796 13,61 27898




70

Mato Grosso 77 0,21 2948 8,09 36447
Para 4651 5,66 3300 4,01 82231
Paraiba 3030 6,29 553 1,15 48134
Pernambuco 1403 1,44 1504 1,55 97208
Piaui 162 0,38 491 1,15 42811
Parana 21512 17,51 31469 25,61 122859
Rio de Janeiro 26628 15,93 45713 27,34 167204
Rio Grande do Norte 582 1,62 555 1,55 35920
Rondbnia 1790 9,13 1740 8,88 19604
Roraima 310 5,89 360 6,84 5260

Rio Grande do Sul 6897 5,24 6741 5,12 131614
Santa Catarina 4526 6,15 199 0,27 73607
Sergipe 755 3,14 64 0,27 24048
Sé&o Paulo 52928 12,41 53739 12,60 426645
Tocantins 1252 6,91 488 2,69 18130
Distrito Federal 2761 9,50 1534 5,28 29070

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

Os dados expostos na tabela revelam que as sec¢des especiais foram solicitadas nos
vinte e seis Estados do pais e no Distrito Federal.

As secOes identificadas como especiais sdo destinadas a votacdo das pessoas com
deficiéncia, com excecdo da deficiéncia visual, e as pessoas com mobilidade reduzida. Ja as
secOes identificadas como secdo deficiente visual sdo destinadas as pessoas com cegueira ou
deficiéncia visual, pois além de as teclas das urnas terem a escrita braille, sdo adaptadas com
programas de voz e fones de ouvido, a fim de que o eleitor consiga ouvir o voto digitado.

Conforme os dados mostrados na tabela 5, o estado do Acre é o que tem a menor
quantidade de sec¢des especiais, sdo 11 no total, representando um percentual de 0,13% das
demais secBes eleitorais existentes no estado. As secdes destinadas as pessoas cegas e com
deficiéncia visual existem em quantidade menor, sdo 9 em todo o estado, representadas por
um percentual de 0,11% do total das demais secdes eleitorais.

J& o estado do Maranhdo é a unidade federativa do Brasil que apresenta a maior
quantidade de secgdes eleitorais especiais, um total de 15.013, representando um percentual de
18,30% do quantitativo de 82.027 existentes no Estado. As se¢des destinadas aos deficientes
visuais apresentam um quantitativo bem menor, somente 291, o que representa um percentual
de 0,35% do total geral das secOes existentes no estado.

Nessa categoria, 0 estado do Rio de Janeiro é 0 que apresenta 0 maior nimero de
secOes eleitorais, 45.713 no total, representando um percentual de 27,34% do total geral das
secdes instaladas no estado.

O estudo também buscou os dados referentes a existéncia de secdes eleitorais

adaptadas nas duas eleicOes anteriores e das duas posteriores a implementacdo do Programa
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de Acessibilidade da Justica Eleitoral. A tabela 6, a seguir, mostra os dados referentes a esse

periodo.

Tabela 6 - Secdes eleitorais com acessibilidade nas eleicdes brasileiras de 2008 a 2016

SECAO ESPECIAL SECAO DEFICIENTE | QUANTIDADE DE SECOES
VISUAL ELEITORAIS
ANO N° % N° % N©
2008 30044 7,63 31502 8,00 394018
2010 33740 8,16 35384 8,56 413431
2012 35514 8,22 37318 8,64 431801
2014 36493 8,17 37830 8,47 446536
2016 37268 7,99 37830 8,11 466496

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

De acordo com a tabela acima, pode-se observar que na eleicdo realizada em 2008,
no Brasil, 0 nimero de secbes especiais era de 30.044 (7,63%), numero inferior a quantidade
de secdes adaptadas para deficientes visuais ou pessoa com cegueira, 31.502 (8,00%).

Na eleicdo posterior, em 2010, a quantidade de secOes especiais era de 33.740
(8,16%), e cresceu 0,53%, precisamente 3.696 secOes a mais, em relacdo ao pleito eleitoral
anterior. Quanto as secOes instaladas para deficientes visuais e pessoas com cegueira, que
somavam 35.384 (8,56%), a quantidade cresceu 0,56%, ou 3.882 se¢des a mais em relacdo a
2008.

A tabela também revela que nas eleicBes de 2012, que aconteceram quatro meses
apos a implementacdo do Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral, houve crescimento
do numero de secOes adaptadas para votacdo da pessoa com deficiéncia ou mobilidade
reduzida. As sec¢des especiais instaladas foram 35.514 (8,22%), apresentando um crescimento
de 0,06%, ou 1.774 secOes a mais que na eleicdo anterior. Ja as se¢Oes adaptadas as pessoas
com deficiéncia visual ou cegueira tiveram um aumento maior, houve a instalacdo de 37.318
secdes, 0 que corresponde a 8,64%. Em relacdo ao pleito eleitoral anterior, houve um
crescimento de 0,42%, ou sendo mais preciso, foram 1.934 secGes a mais, em relacdo a
eleicdo anterior.

A pesquisa também revela, conforme os dados da tabela, que nas elei¢cbes ocorridas
no Brasil em 2014 também houve crescimento do numero de secBes eleitorais adaptadas,

tendo sido instaladas 36.493 (8,17%) segOes especiais e 37.830 (8,47%) secOes para
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deficientes visuais ou pessoa com cegueira. A primeira teve um crescimento de 979 secdes ou
8,17% do total de secGes eleitorais existentes no pais. Ja as se¢bes para atenderem as pessoas
com cegueira ou deficiéncia visual tiveram um aumento de 512 sec¢des, que representa 8,47%
do total geral de secdes eleitorais existentes no Brasil.

Na ultima eleicdo analisada no estudo, ocorrida em 2016, pode-se observar, de
acordo com a tabela acima, que houve crescimento na quantidade de secGes adaptadas. As
secOes denominadas de especiais tiveram um aumento de 775, representando um total de
7,99% das demais secOes eleitorais. Enquanto que nas se¢Ges para pessoa com cegueira ou
deficiéncia visual houve crescimento menor em relacéo a eleicdo de 2014, apresentando um
aumento de 0,36% quando se comparam o0s dois periodos.

No grafico 5 apresentado abaixo, pode-se visualizar melhor essas informacdes,
percebendo-se o crescimento das secOes eleitorais instaladas em todo o territorio brasileiro,
equipadas com tecnologias assistivas, com vistas a eliminar as barreiras que impedem o

exercicio do voto da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Gréfico 5 - Sec0es eleitorais com acessibilidade nas elei¢fes brasileiras de 2008 a 2016
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).

A observacdo do gréafico 5 acima permite compreender o cenario da existéncia das
secOes eleitorais com acessibilidade no Brasil, nos anos em que ocorreram eleigdes e que

constituem o recorte temporal desta pesquisa.
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Em relacéo ao tipo de secdo eleitoral, pela analise descritiva se pode afirmar que as
que sdo adaptadas para as pessoas com deficiéncia visual foram instaladas em maior nimero
nos anos de 2010 e 2012. Aquelas destinadas as demais categorias de deficiéncia e mobilidade
reduzida também apresentaram crescimento nessas elei¢cdes, porém, em menor percentual.

A pesquisa também buscou os dados em relagdo a instalacdo das secOes eleitorais
com acessibilidade nas cinco regides do pais, conforme registrado na tabela 7.

Tabela 7 - Seg0es eleitorais com acessibilidade nas regides do Brasil

SECAO SECAO DEFICIENTE QUANTIDADE DE
ESPECIAL VISUAL SECOES ELEITORAIS
REGIAO N° % N° % N°
Norte 8518 5,28% 6327 3,92% 161330
Nordeste 25428 4,02% 8877 1,40% 632318
Centro-Oeste 10869 6,75% 10990 6,83% 160953
Sudeste 95309 | 10,96% 115261 13,25% 869601
Sul 32935 | 10,04% 38409 11,71% 328080

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

Na analise descritiva da tabela 7, observa-se que na regido Norte a quantidade de
secOes eleitorais € a menor do pais. Nessa regido ha 161.330 sec¢des eleitorais, sendo que
14.845 delas sdo adaptadas para o exercicio do voto da pessoa com deficiéncia ou mobilidade
reduzida. As secdes especiais somam 8.518 (5,28%) da totalidade das se¢des da regido. As
adaptadas para pessoa com deficiéncia visual ou cegueira sdo em quantidade menor,
representando um total de 6.327, ou 3,92% do numero de se¢Oes existentes na referida regido.
Na sequéncia, a regido Centro-Oeste é a segunda que apresenta a menor quantidade de se¢des
eleitorais, sdo 160.953 e, dessas, 21.859 sdo adaptadas. As secdes especiais sdo 10.869 no
total, representando 6,75% da quantidade geral das instaladas na regido. Para as pessoas com
cegueira e deficientes visuais foram instaladas 10.990 secOes eleitorais, 0 que representam
6,83% das demais secOes da regido Centro-Oeste.

A regido Nordeste é a terceira regido do Brasil que tem o maior numero de secoes
eleitorais, tendo, no total, 632.318 se¢Oes instaladas. Dessa quantidade, 25.428, ou 4,02% das
secOes sdo adaptadas para atendimento de pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

Para o exercicio do voto das pessoas com cegueira ou deficiéncia visual, foram instaladas
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8.877 secles eleitorais na referida regido. Essa quantidade representa, exatamente, 1,40% das
secOes eleitorais existentes nessa regido.

A regido Sul do Brasil é a segunda que apresenta a maior quantidade de secbes
eleitorais adaptadas para votacdo das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Na
regido existem 328.080 secOes eleitorais, e desse total, 10,04%, ou 32.935 sdo adaptadas para
votacdo das pessoas com deficiéncia. Para os eleitores com cegueira e com deficiéncia visual,
um numero maior de secOes foi instalado, um total de 38.409, ou 11,71% do total geral da
regido.

A regido Sudeste € a que possui a maior quantidade de secGes eleitorais com
acessibilidade para promover o exercicio do voto dos eleitores com deficiéncia ou mobilidade
reduzida. No total geral, possui 869.601 secdes. Tem um percentual de 10,96%, ou 96.309
secOes adaptadas para pessoa com deficiéncia. Também possui um total de 115.261 secdes
adaptadas para votacdo de pessoas com cegueira e deficiéncia visual, ou 13,25% do total da
regiéo.

A seguir, pode-se observar o grafico 6 e perceber o quantitativo das secoes eleitorais
com acessibilidade instaladas nas regiGes do Brasil na ocasido da realizacdo das eleicGes de
2008 a 2016, com o objetivo de oportunizar condi¢cdes de acesso a todos os eleitores

brasileiros com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Grafico 6 - Sec0es eleitorais com acessibilidade nas regides do Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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Pela analise dos dados do grafico acima, pode-se concluir que no periodo de 2008 a
2016, a regido Sudeste foi a que apresentou o0 maior indice de instalacdo das se¢des eleitorais
adaptadas, tanto as destinadas as pessoas com cegueira e deficiéncia visual, como para as
outras deficiéncias ou mobilidade reduzida, porém, em menor percentual. Na sequéncia, vém
as regides Sul, Nordeste, Norte e Centro-Oeste.
Na tabela 8, a seguir, estd representado o quantitativo de secGes eleitorais com
acessibilidade nas elei¢cGes anteriores e posteriores a implementacdo do Programa de

Acessibilidade da Justica Eleitoral

Tabela 8 - Secdes eleitorais com acessibilidade antes e depois da Resolu¢do TSE n° 23.381, de 19 de

junho de 2012
SECAO SECAO DEFICIENTE QUANTIDADE DE
ESPECIAL VISUAL SECOES ELEITORAIS
POLITICA Ne° % Ne° % Ne
ANTES DA 63784 7,90 66886 8,28 807449
RESOLUCAO
TSE
DEPOIS DA
$§§0LUCAO 109275 8,13 112978 8,40 1344833

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

Na tabela 8, os dados apresentados na categoria denominada de “sem politica” sdo o
somatorio das secdes eleitorais adaptadas existentes no Brasil nas eleicdes anteriores a
implementacéo do Programa de Acessibilidade da Justiga Eleitoral.

Nas elei¢cbes de 2008 e 2010, o total de se¢des eleitorais existentes no pais foi de
807.449 e, desse total, as secOes destinadas a votacdo das pessoas com deficiéncia foi de
63.784, ou 7,90% do total geral de secdes. As secBes para as pessoas com deficiéncia visual
ou cegueira totalizaram 66.886, ou 8,28%.

Nas eleicbes posteriores a implementacao da referida politica, acontecidas em 2012,
2014 e 2016, os dados das secOes eleitorais desses pleitos estdo representados, na tabela, na
categoria “com politica”. O total geral das secOes eleitorais nesse periodo foi de 1.344.833, e
desse total, 109.275, ou 8,13% eram especiais, adaptadas para as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. As se¢des adaptadas para as pessoas com cegueira e deficiéncia visual
foram 112.978, ou 8,40%.

Com base nos dados descritos anteriormente, pode-se afirmar que houve um
crescimento no ndmero de secdes eleitorais com recursos de acessibilidade instaladas no

periodo posterior a implementacdo do Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral.
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O gréfico abaixo permite uma melhor visualizacdo e compreensdo dos dados

apresentados na tabela anterior.

Graéfico 7 - Secdes eleitorais com acessibilidade antes e depois da resolucdo TSE n° 23.381,
de 19 de junho de 2012
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Pela andlise do grafico acima, pode-se concluir que nas elei¢cdes ocorridas no periodo
anterior a implementacdo do Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral, por meio da
Resolucdo TSE n° 23.381/2012, a instalacdo das secOes eleitorais adaptadas ocorreu em
quantidade menor, sendo que a quantidade daquelas destinadas ao eleitor com cegueira ou
deficiéncia visual era bem maior que a das demais deficiéncias.

Outra observacédo que se faz é que nas elei¢cGes que ocorreram apos a implementacéo
da resolucdo, o nimero de secdes eleitorais adaptadas aumentou consideravelmente, tanto as
denominadas como se¢do especial destinadas as pessoas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida, como as se¢des para deficiente visual ou cegueira.
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4.3 Comparecimento eleitoral das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
eleicBes brasileiras de 2008 a 2016

A promocédo da acessibilidade eleitoral as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida tem o objetivo de eliminar as barreiras que impedem ou dificultam a participacédo
dessas no exercicio do voto.

Para tal, a Justica Eleitoral tem a responsabilidade de adotar mecanismos de
acessibilidade com vistas a estimular a participacdo eleitoral dessas pessoas, bem como o
comparecimento delas as seces eleitorais, para exercerem o direito de votar.

Nesse sentido, esta secdo apresenta os dados do comparecimento eleitoral das
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas duas elei¢des anteriores e nas duas
posteriores a implementacdo do Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral, por meio da
Resolucdo TSE n° 23.381/2012.

Os dados do comparecimento eleitoral desse publico estdo expostos na tabela 8. Para
fins de esclarecimento, o recorte temporal anterior a implementacdo do Programa foi
denominado de “sem politica”, enquanto o periodo posterior a referida politica foi
identificado como “com politica™.

A tabela 9 abaixo, expressa a situacdo do comparecimento eleitoral das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida nos estados brasileiros, nas eleicbes anteriores e
posteriores ao programa de acessibilidade. Esse comparecimento se refere ao primeiro turno
em cada elei¢do, pois em muitos municipios do Brasil s6 houve eleicdo em um turno, em
razdo da quantidade de eleitores prevista na legislacdo eleitoral para que haja dois turnos, que
deve ser superior a duzentos mil eleitores, ou 0s representantes ja terem sido eleitos com a

maioria absoluta dos votos no primeiro turno das eleicoes.

Tabela 9 - Comparecimento eleitoral das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas eleicdes
brasileiras antes e depois da Resolucdo TSE n° 23.381/2012

COMPARECIMENTO
ESTADO N° | %

ACRE
ANTES DA RESOLUCAO TSE 260 10,5
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 2225 89,5
ALAGOAS
ANTES DA RESOLUCAO TSE 1401 5,1
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 25908 94,9
AMAZONAS
ANTES DA RESOLUCAO TSE 1712 11,5
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 13155 88,5




AMAPA

ANTES DA RESOLUCAO TSE 419 11,1
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 3367 88,9
BAHIA

ANTES DA RESOLUCAO TSE 10774 25,1
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 32219 74,9
CEARA

ANTES DA RESOLUCAO TSE 8829 15,3
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 48957 84,7
ESPIRITO SANTO

ANTES DA RESOLUCAO TSE 3096 18,3
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 13850 81,7
GOIAS

ANTES DA RESOLUCAO TSE 3107 9,7
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 28927 90,3
MARANHAO

ANTES DA RESOLUCAO TSE 2820 13,4
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 18163 86,6
MINAS GERAIS

ANTES DA RESOLUCAO TSE 11329 16,4
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 57637 83,6
MATO GROSSO DO SUL

ANTES DA RESOLUCAO TSE 2049 16,8
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 10142 83,2
MATO GROSSO

ANTES DA RESOLUCAO TSE 1347 15,3
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 7470 84,7
PARA

ANTES DA RESOLUCAO TSE 4622 14,4
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 27449 85,6
PARAIBA

ANTES DA RESOLUCAO TSE 3350 16,9
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 16527 83,1
PERNAMBUCO

ANTES DA RESOLUCAO TSE 2806 8,0
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 32264 92,0
PIAUI

ANTES DA RESOLUCAO TSE 1034 6,6
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 14563 93,4
PARANA

ANTES DA RESOLUCAO TSE 5942 7,0
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 79507 93,0
RIO DE JANEIRO

ANTES DA RESOLUCAO TSE 31426 24,6
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 96084 75,4
RIO GRANDE DO NORTE

ANTES DA RESOLUCAO TSE 1640 52
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 29767 94,8
RONDONIA

ANTES DA RESOLUCAO TSE 979 6,5
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 14194 93,5
RORAIMA

ANTES DA RESOLUCAO TSE 208 6,9
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 2808 93,1
RIO GRANDE DO SUL

ANTES DA RESOLUCAO TSE 10405 15,4
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 57212 84,6

SANTA CATARINA

78
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ANTES DA RESOLUCAO TSE 4286 17,2
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 20705 82,8
SERGIPE

ANTES DA RESOLUCAO TSE 685 5,6
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 11538 94,4
SAO PAULO

ANTES DA RESOLUCAO TSE 61498 15,7
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 329887 84,3
TOCANTINS

ANTES DA RESOLUCAO TSE 857 8,0
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 9797 92,0
DISTRITO FEDERAL

ANTES DA RESOLUCAO TSE 1384 16,9
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 6782 83,1

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

A anélise da tabela 9 demonstra que em todos os estados brasileiros e no Distrito
Federal houve crescimento bem significativo do nimero de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida que compareceram e votaram no periodo anterior e posterior a
implementacdo do Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral, em junho de 2012.

Vale ressaltar que nas elei¢cbes que antecederam a implementacdo do Programa de
Acessibilidade da Justica Eleitoral, os dados mostram que o estado de Alagoas apresentou o
menor percentual, 5,1% dos eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida compareceram
as secOes eleitorais adaptadas para votarem. Enguanto que o estado da Bahia apresentou o
maior percentual de comparecimento de eleitores, 25,1%.

Um achado importante da pesquisa € a percepc¢do, conforme os dados da tabela
acima, que com a implementacdo do Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral o
cenario é alterado, pois o nimero de eleitores que compareceram para votagdo aumentou
consideravelmente. De acordo com os dados da tabela, a maioria dos estados apresentou um
percentual de comparecimento superior a 80%.

O gréfico 8 a seguir representa as informacgdes relatadas anteriormente sobre o
comparecimento eleitoral das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas elei¢des
brasileiras de 2008 a 2016.
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Gréfico 8 - Comparecimento eleitoral das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida
nas elei¢cOes brasileiras antes e depois da Resolucdo TSE n° 23.381/2012
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Na analise descritiva do grafico acima, pode-se afirmar que no periodo antes da
implementacdo da politica de acessibilidade, nas eleicdes de 2008 e 2010, o comparecimento
eleitoral foi bem baixo, principalmente nos estados da regido Norte do Brasil. Nas trés
eleicOes posteriores, de 2012 a 2016, o comparecimento eleitoral das pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida aumentou consideravelmente, atingindo percentuais de 80%.

De fato, percebeu-se, com o estudo, a eliminacdo das barreiras que dificultavam ou
impediam a participacdo ao exercicio do voto, havendo promocéo da presenca eleitoral das
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas elei¢fes posteriores a implementacéo da
Resolucdo TSE n° 23.381/2102.

A pesquisa também mostra o resultado, nas cinco regides do Brasil, do
comparecimento eleitoral das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas elei¢des
gerais e municipais ocorridas de 2008 a 2016, como demonstram os dados da tabela 10, a

sequir. E importante ressaltar que se referem ao comparecimento no primeiro turno das

eleicdes, pelos mesmos argumentos ja citados anteriormente.
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Tabela 10 - Comparecimento eleitoral por regido do Brasil das pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida nas elei¢cdes de 2008 a 2016

COMPARECIMENTO

REGIAO No %
NORTE
ANTES DA RESOLUCAO TSE 9057 11,0
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 72995 89,0
NORDESTE
ANTES DA RESOLUCAO TSE 33339 12,7
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 229906 87,3
CENTRO-OESTE
ANTES DA RESOLUCAO TSE 7887 12,9
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 53321 87,1
SUDESTE
ANTES DA RESOLUCAO TSE 107349 17,7
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 497458 82,3
SUL
ANTES DA RESOLUCAO TSE 20633 11,6
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 157424 88,4

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

A anélise que se faz da tabela 10 é a observacdo dos percentuais quantitativos do
eleitorado com deficiéncia ou mobilidade reduzida que compareceu as secdes eleitorais para
exercer o direito ao voto nas eleicBes gerais e municipais que ocorreram quatro anos antes e
apos a implementacdo, em todas as regifes do Brasil, do Programa de Acessibilidade da
Justica Eleitoral, em junho de 2012.

A regido Norte do pais, antes da politica de acessibilidade, foi a que teve o menor
nimero de comparecimento eleitoral. Nesse periodo, nas eleicdes analisadas, compareceram
9.057, ou 11,0% de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida para votarem.

Na mesma regido, apés a implementacdo da politica, 0 nimero desses eleitores
aumentou de forma consideravel. Nas elei¢bes de 2012, 2014 e 2016 compareceram 72.995,
equivalendo a 89,0% dos eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Foi a regido do
pais que teve o maior crescimento de comparecimento eleitoral nos anos posteriores a
implementacédo da politica de acessibilidade.

Na regido Nordeste do Brasil, nas eleicdes que ocorreram antes da politica,
compareceram 33.339, ou 12,7% das pessoas as sec¢Oes eleitorais para votar. Nas elei¢cGes

posteriores, 2012 a 2016, compareceram as urnas 229.906, ou seja, 87,3% das pessoas com
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deficiéncia ou mobilidade reduzida. E importante destacar que nesse periodo compareceram
196.567, ou 74,6% a mais que nas eleigcdes anteriores a politica.

Ja na regido Centro-Oeste do Brasil, conforme os dados da tabela, nas elei¢bes
anteriores a politica de acessibilidade compareceram para votar 7.887, ou 12,9% de eleitores
com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Enquanto que nos pleitos posteriores a politica, na
mesma regido, o nimero de eleitores que compareceu para votar foi de 53.321, equivalendo a
87,1%.

Na regido Sudeste do Brasil, o comparecimento eleitoral desses eleitores nédo foi
diferente das demais regides. Nas elei¢fes que aconteceram antes da politica, a quantidade de
eleitores que compareceram para votar foi de 107.349, ou 17,7% dos votantes. Nos pleitos
eleitorais posteriores ao referido programa, o quantitativo de eleitores que compareceu para
votar foi 497.458, ou um percentual de 82,3%.

A regido Sul do pais também apresentou avangos no comparecimento eleitoral dos
eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Nas primeiras elei¢des, anteriores a politica
de acessibilidade, o nimero de eleitores que compareceu foi 20.633, equivalendo a 11,6% do
total de eleitores. J& nas eleicdes posteriores ao programa, a quantidade de eleitores que
compareceu foi de 157.424, ou 88,4%

Na sequéncia, essas informac6es foram representadas no grafico 9 a seguir.

Graéfico 9 - Comparecimento eleitoral por regido do Brasil das pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida nas elei¢cdes de 2008 a 2016
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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No grafico acima, é possivel perceber a representagdo dos dados sobre o
comparecimento eleitoral das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas elei¢bes de
2008 a 2016, com a quantificacdo dos mesmos por regides do Brasil. O espaco temporal
representa dois momentos distintos, o periodo “antes da Resolucdo TSE” e o “depois da
Resolucdo TSE”.

Na analise descritiva, fica evidente que a quantidade de comparecimento eleitoral das
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nos periodos em que ocorreram as elei¢oes
antes da politica de acessibilidade era bem inferior, quando comparada a quantidade com o
periodo ap6s a implementagdo do Programa de Acessibilidade.

Como mostra o grafico acima, no intervalo de tempo “antes da Resolu¢do TSE”, o
comparecimento eleitoral desses eleitores foi maior na regido Sudeste, sequida da Nordeste,
Sul, Norte e Centro-Oeste. No periodo “depois da Resolugao TSE”, 0 comparecimento
eleitoral nas regiGes do Brasil se manteve conforme o periodo anterior, porém, com
quantitativos bem mais elevados.

A tabela 11 demonstra os resultados da média de comparecimento eleitoral das

pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas elei¢des de 2008 a 2016.

Tabela 11 - Comparecimento eleitoral das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
eleigdes brasileiras de 2008 a 2016

POLITICA Média Valor-P
ANTES DA
COMPARECIMENTO RESOLUGAO TSE 3363,49 0,003
DEPOIS DA
RESOLUCAO TSE 12798,78

Fonte: Elaborada pela autora (2018).
*Teste T para amostras independentes

Para compreender os resultados expostos na tabela acima é necessario ter como base
a tabela 9, que trata do universo dos eleitores que compareceram para votar nos pleitos
eleitorais anteriores e posteriores a politica de acessibilidade. Na andlise, foi utilizado o nivel
de significancia de 5%, como o p-valor <0.05, concluindo-se que existe diferenca
significativa no comparecimento eleitoral dos eleitores com deficiéncia ou mobilidade
reduzida nos dois periodos estudados, ou seja, nos pleitos eleitorais que ocorreram apés a

implementacédo da politica, 0 comparecimento eleitoral foi bem elevado.



84

No gréfico a seguir, é possivel compreender melhor os resultados do universo da
participacdo eleitoral nos pleitos anteriores e posteriores a implementacdo do Programa de
Acessibilidade da Justica Eleitoral.

Gréfico 10 - Comparecimento eleitoral das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
elei¢Oes brasileiras de 2008 a 2016
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Como se pode perceber, o gréfico acima representa os resultados da analise do
comparecimento eleitoral em dois periodos. O periodo identificado como “antes da Resolugdo
TSE” se refere as eleicbes de 2008 e 2010. Ja o periodo identificado como “depois da
Resolugdo TSE” se refere as elei¢bes de 2012, 2014 e 2016 “depois da Resolugdo TSE”,

A observacdo do grafico permite concluir que no periodo “antes da Resolugdo TSE”
0 comparecimento eleitoral das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida teve um
percentual pequeno, 21,0% da totalidade dos eleitores. J& 0 comparecimento no periodo
“depois da Resolugdo TSE” foi bem maior, 79,0% dos eleitores compareceram para votar nas
secOes adaptadas pela Justica Eleitoral.

Na sequéncia, estdo apresentados os resultados dos dados coletados do
comparecimento eleitoral, por deficiéncia, no periodo anterior e posterior a implementacao da

politica de acessibilidade.
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Tabela 12 - Comparecimento eleitoral por deficiéncia antes e apds a implementagao do programa de
acessibilidade

POLITICA Média Valor-P
DEFICIENCIA DE LOCOMOCAO
ANTES DA RESOLUQAO TSE 1079,37 <0,001
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 4912,02

DEFICIENCIA VISUAL
ANTES DA RESOLUGAO TSE 438,17 <0,001
DEPOIS DA RESOLUGAO TSE 1893,59

DEFICIENCIA AUDITIVA
ANTES DA RESOLUCAO TSE | 3,33 | 0,034
DEPOIS DA RESOLUGAO TSE | 608,88 |

DIFICULDADE PARA O EXERCICIO DO VOTO

ANTES DA RESOLUGCAO TSE 398,48 0,047
DEPOIS DA RESOLUCAO TSE 836,62

OUTROS ]

ANTES DA RESOLUCAO TSE 1561,80 0,011
DEPOIS DA RESOLUGCAO TSE 6707,89

Fonte: Elaborada pela autora (2018).
*Teste T para amostras independentes

A tabela 12, acima, apresenta os resultados da pesquisa utilizando o test t para avaliar
se houve diferenca significativa entre as médias das duas amostras independentes, ou seja, 0
comparecimento dos eleitores publicos-alvo da politica de acessibilidade em dois momentos
distintos, nas elei¢bes anteriores e posteriores a implementacdo dessa politica no Brasil.

De acordo com os resultados obtidos no referido teste, pode-se observar que tais
médias foram inferiores a 0,05%, sendo estatisticamente diferentes nos dois periodos,
apresentando médias superiores no periodo identificado como “com politica”.

Dessa forma, conclui-se que o comparecimento eleitoral dos referidos eleitores foi
bem maior nas elei¢cdes que ocorreram apos a implementagdo do Programa de Acessibilidade
da Justica Eleitoral.

Vale destacar que esses resultados séo visualizados com mais clareza no grafico 11 a

sequir.
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Gréfico 11 - Comparecimento eleitoral por deficiéncia antes e apds a implementacdo do programa de
acessibilidade
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Na observacdo do gréfico, pode-se apreender que o comparecimento eleitoral das
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida foi estatisticamente maior em todas as
categorias identificadas pelo TSE, no periodo das eleices com a existéncia da politica de
acessibilidade.

A categoria identificada como outros foi a que apresentou maior percentual de
comparecimento desses eleitores, seguida da deficiéncia de locomocdo, visual, dificuldade

para o exercicio do voto e, por ultimo, a deficiéncia auditiva.

4.4 Perfil sociodemogréfico do eleitor brasileiro com deficiéncia ou mobilidade reduzida

Esta secdo tem o objetivo de mostrar o perfil sociodemografico do eleitor com
deficiéncia ou mobilidade reduzida que votou nas elei¢cdes ocorridas no periodo de 2008 a
2016 no Brasil.

A pesquisa buscou os dados dos referidos eleitores no Cadastro Nacional de Eleitor
e, conforme as informacdes levantadas, pdde-se tragar o perfil dos mesmos quanto a idade, o
sexo e 0 grau de instrucéo.

Vale destacar que a necessidade de tracar o perfil do eleitor com deficiéncia ou

mobilidade reduzida que realizou cadastro junto ao TSE para votar nas elei¢es objeto deste
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estudo tem relevancia nesta pesquisa, no sentido de obter as informacGes de se as pessoas
publicos-alvo da politica estdo correspondendo aos objetivos do poder publico quando
planejou e implementou o programa de acessibilidade.

Na tabela 13, a seguir, estd exposta a quantidade de eleitores com deficiéncia ou

mobilidade reduzida, categorizados por sexo masculino, feminino e ndo informado.

Tabela 13 - Distribuicdo da quantidade de eleitores com deficiéncia por sexo no ano de 2008

SEXO N° %
Feminino 26326 47,08
Masculino 29570 52,88
Nao informado 27 0,05

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

Pela analise descritiva da tabela acima, pode-se perceber que as pessoas cadastradas
junto ao TSE, com deficiéncia ou mobilidade reduzida, para votar nas elei¢des de 2008, sdo,
na sua maioria, do sexo masculino, ou seja, 29.570, equivalendo a 52,88% dos eleitores. Ja
aqueles que se autodeclararam como do sexo feminino foram 26.326 pessoas, ou 47,08%. De
acordo com esses dados, a diferenca percentual entre os dois sexos mencionados foi de 5,8%,
ou 3.244 eleitores.

A quantidade de pessoas que ndo informou o sexo, identificadas na categoria “ndo
informado” foi bem pequena, somente 27 eleitores, ou 0,05% do eleitorado. O gréfico 12, a
sequir, apresenta a distribuicdo da quantidade de eleitores com deficiéncia ou mobilidade

reduzida que declararam o sexo nas elei¢des brasileiras que ocorreram em 2008.



Grafico 12 - Proporgdo da quantidade de eleitores com deficiéncia por sexo no ano de 2008

53%

B Feminino

Masculino ™ N3io informado

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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No grafico acima, ficam mais evidentes 0s percentuais de eleitores publicos-alvo da

politica de acessibilidade que se autodeclararam do sexo masculino e feminino nas elei¢6es de

2008. Como se pode visualizar no gréafico, a porcentagem desses eleitores do sexo masculino

€ um pouco maior que a do sexo feminino, em torno de 5% a mais.

Na sequéncia, a tabela 14 apresenta os dados do mesmo eleitorado do ano de 2008,

em outra categoria pesquisada neste estudo, ou seja, a escolaridade dos eleitores com

deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Tabela 14 - Distribuicdo da quantidade de eleitores com deficiéncia por escolaridade no ano de 2008

ESCOLARIDADE N° %
Analfabeto 13631 24,38
Ensino fundamental completo 3992 7,14
Ensino fundamental incompleto 14930 26,70
Ensino médio completo 7219 12,91
Ensino médio incompleto 3677 6,575
Lé e escreve 7652 13,68
Nao informado 38 0,07
Superior completo 3484 6,23
Superior incompleto 1300 2,32

Fonte: Elaborada pela autora (2018).
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Conforme andlise descritiva da tabela acima, quanto ao nivel de escolaridade, o0s
eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida aptos a votarem na eleicdo de 2008
apresentam maior percentual, 26,70%, ou 14.930 na categoria ensino fundamental
incompleto, seguido de 24,38%, ou 13.631 eleitores classificados na categoria de analfabetos.

No pleito eleitoral de 2008, a quantidade de eleitores publicos-alvo da politica de
acessibilidade que possuia ensino fundamental completo era bem pequena, somente 3.992
deles, ou 7,14% estava nesse nivel de escolaridade. O nimero de eleitores com ensino médio
completo foi bem maior, 7.219, ou 12,91% possuiam esse nivel de escolaridade concluido.

A tabela também revela que os eleitores com curso superior completo foram apenas
3.484, ou 6,3% do total geral dos que se cadastraram para votar naquele pleito eleitoral. J& os
que informaram que tinham curso superior incompleto foram somente 1.300 eleitores, ou
2,32% deles.

Dessa forma, conclui-se que os eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida que
votaram nas elei¢des de 2008 tinham nivel de escolaridade baixo, a maioria possuia ensino
fundamental incompleto, ou eram analfabetos.

Vale destacar que em 2008 o Ministério da Educacdo lancou, no Brasil, a Politica de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgdo Inclusiva, fazendo com que os sistemas de
ensino promovessem a matricula das pessoas com deficiéncia em classes de ensino comum,
aquelas que apresentassem necessidade dos recursos da educacao especial deveriam recebé-
los de forma complementar ou suplementar ao ensino regular.

Antes da implementacéo de tal politica, as pessoas com deficiéncia, na maioria, eram
assistidas na modalidade de educacéo especial, substitutiva a escolarizacéo regular.

O grafico 13, a seguir, permite uma melhor visualizacdo dos dados j& informados
anteriormente. Como se pode perceber, o nivel de escolaridade dos eleitores com deficiéncia
ou mobilidade reduzida registrados e aptos a votarem é consideravelmente baixo, pois a
maioria se identificou como analfabeto, com ensino fundamental incompleto ou somente 1€ e

escreve.
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Gréfico 13 - Distribuicdo da quantidade de eleitores com deficiéncia por escolaridade no ano de
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onte: Elaborado pela autora (2018).
A pesquisa buscou, ainda, dados relativos a idade dos eleitores com deficiéncia ou

mobilidade reduzida que votaram na eleicdo de 2008. A tabela 15, na sequéncia, apresenta

essas informacoes.

Tabela 15 - Distribuicdo da quantidade de eleitores com deficiéncia por idade no ano de 2008

IDADE N° %
16 anos 1798 3,22
17 anos 2219 3,97
18 a 20 anos 5317 9,51
21 a 24 anos 4295 7,68
25 a 34 anos 9653 17,26
35 a 44 anos 9326 16,68
45 a 59 anos 12825 22,93
60 a 69 anos 8196 14,66
70 a79 anos 1680 3,00
Invélida 274 0,49
Superior a 79 anos 340 0,61

Fonte: Elaborada pela autora (2018).
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No Brasil, a legislacéo eleitoral determina que o voto € obrigatério para os cidaddos
brasileiros maiores de 18 e menores de 70 anos. E facultativo para aqueles que tém 16 e 17
anos, para os com mais de 70 anos e para as pessoas analfabetas.

As informacbes da tabela acima indicam que o maior nimero de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida que se cadastrou para votar na elei¢cdo de 2008 tem idade
entre 45 a 59 anos, com um quantitativo de 12.825 eleitores, o que representa um percentual
de 22,93% dos votantes. Os eleitores com idade entre 25 a 34 anos vém na sequéncia, com
9.653 pessoas, ou 17,26% do total de eleitores cadastrados e aptos a votarem.

Outra informacdo que a tabela traz é que os eleitores publicos-alvo da politica de
acessibilidade que ndo tém a obrigatoriedade do voto, conforme a legislacdo jA mencionada,
tiveram baixo nimero de cadastro junto ao TSE para votar. Os dados indicam que entre 16 e
17 anos, somente 4.017 eleitores se cadastraram, o que representa 7,19% do total geral de
eleitores aptos para votacao no ano de 2008.

Na outra faixa etéria de eleitores que também ndo tém a obrigatoriedade de votar,
com idade superior a 70 anos, 0 quantitativo foi bem menor, apenas 2.020, ou 3,61% dos
eleitores se cadastraram para votar.

O gréfico 14, na sequéncia, apresenta a distribuicdo da quantidade de eleitores com
deficiéncia ou mobilidade reduzida que fizeram o alistamento eleitoral nas elei¢des de 2008.
Ele permite compreender melhor os resultados j& descritos na tabela anterior.

Grafico 14 - Distribuigdo da quantidade de eleitores com deficiéncia por idade no ano de 2008
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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A observacdo do grafico 14 permite compreender em qual faixa etaria se
encontravam os eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida que solicitaram registro
junto ao TSE para votarem nas eleicBes de 2008. Pelas evidéncias do grafico em anélise,
pode-se concluir que o quantitativo maior desses eleitores estava na faixa etaria compreendida
entre 25 e 69 anos.

Outro recorte de tempo também analisado nesta pesquisa é a elei¢cdo ocorrida no
Brasil em 2010. A tabela 16 traz as informaces dessa eleicdo, e os resultados expostos séo

referentes ao sexo autodeclarado pelos eleitores cadastrados para votar na referida eleicao.

Tabela 16 - Distribui¢do da quantidade de eleitores com deficiéncia por sexo no ano de 2010

SEXO N° %
Feminino 65362 49,72
Masculino 66045 50,25
N&o informado 35 0,027

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

Os dados da eleicdo de 2010 expostos na tabela 4, informam a quantidade de
eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida que se cadastraram para votar na eleicdo
ocorrida naquele tempo.

De acordo com a tabela acima, nessa eleicdo, os eleitores que se autodeclararam do
sexo masculino representam a maioria, com um namero de 66.045, representando 50,25% do
total geral dos eleitores inscritos como publicos-alvo da politica de acessibilidade.

Na tabela, pode-se perceber, ainda, que os eleitores do sexo feminino sdo 65.362, ou
49,72%, representando, assim, um percentual menor de votantes, embora com uma pequena
diferenca, apenas 0,53%, ou 683 pessoas. Na categoria “ndo informado”, 0 quantitativo
autodeclarado foi bem menor, somente 35 pessoas, representado por 0,027%.

Essas informagdes podem ser melhores compreendidas com a observagdo do gréfico
15, que apresenta o0s resultados por sexo dos eleitores publicos-alvo da politica de

acessibilidade da Justica Eleitoral.
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Graéfico 15 - Proporgdo da quantidade de eleitores com deficiéncia por sexo no ano de 2010
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Os resultados apresentados no grafico 15 acima apontam que os eleitores com
deficiéncia ou mobilidade reduzida que fizeram o alistamento eleitoral em 2010, em sua
maioria, se declararam do sexo masculino.

No mesmo pleito eleitoral, o estudo coletou dados em relacdo a escolaridade dos
votantes, como mostra a tabela 17, com o objetivo de observar qual o nivel de escolaridade
dos eleitores que buscaram a Justica Eleitoral para efetivarem registro e poderem exercer o
direito de votar.

Tabela 17 - Distribuicdo da quantidade de eleitores com deficiéncia por escolaridade no ano de 2010

ESCOLARIDADE N° %
Analfabeto 25978 19,77
Ensino fundamental completo 9189 6,99
Ensino fundamental incompleto 32779 24,94
Ensino médio completo 20370 15,50
Ensino médio incompleto 10344 7,87
Lé e escreve 15935 12,12
Nao informado 42 0,03
Superior completo 12401 9,43
Superior incompleto 4404 3,35

Fonte: Elaborada pela autora (2018).
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Pela analise descritiva da tabela 17, que trata do nivel de escolaridade dos eleitores
com deficiéncia cadastrados na Justica Eleitoral e autodeclarados com deficiéncia ou
mobilidade reduzida na eleicdo de 2010 no Brasil, é possivel perceber que a maioria desses
eleitores, no total de 32.779, ou 24,94%, informou que possuia ensino fundamental
incompleto.

Nesse mesmo pleito, os eleitores que se declararam como analfabeto vém em
seguida, com 19,77%, ou 25.978 pessoas cadastradas. Vale destacar que em relacdo a eleicdo
anterior, houve uma reducéo desse percentual, cerca de 4,61% a menos.

Os eleitores com ensino médio completo foram num total de 20.370, ou 15,50%.
Quando se compara com a elei¢do anterior, houve um aumento percentual de 2,59%.

Um achado importante na observacdo € que o percentual de eleitores com ensino
superior aumentou, tanto os indices dos que tém formacéo completa como os da incompleta.

Esses resultados s@o melhores visualizados no gréfico 16, a seguir.

Gréfico 16 - Distribuicdo da quantidade de eleitores com deficiéncia por escolaridade no ano de

2010
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).

A observacéo do grafico acima permite confirmar as informagdes anteriores, ou seja,
o0 maior percentual de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida que fizeram o

alistamento eleitoral e se autodeclararam como tal, tem ensino fundamental incompleto ou é
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analfabeta, ou Ié e escreve. No entanto, apresentou um aspecto positivo em relagdo ao pleito
eleitoral anterior, quando apresenta um crescimento no nimero de pessoas com ensino medio
completo e com educacao superior.

Na sequéncia, sdo apresentados, na tabela 18, os resultados da pesquisa em relacéo a
idade dos eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida que se cadastraram para votar na
eleicdo de 2010.

Tabela 18 - Distribuicdo da quantidade de eleitores com deficiéncia por idade no ano de 2010

IDADE N° %
16 anos 4525 3,44
17 anos 6380 4,85
18 a 20 anos 13103 9,97
21 a 24 anos 7893 6,00
25 a 34 anos 19978 15,20
35 a 44 anos 20008 15,22
45 a 59 anos 29696 22,59
60 a 69 anos 22652 17,23
70 a 79 anos 5363 4,08
Invalida 710 0,54
Superior a 79 anos 1134 0,86

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

A pesquisa apresenta os dados relativos as faixas etarias dos eleitores com
deficiéncia ou mobilidade reduzida que estavam aptos para votarem nas eleicdes de 2010.
Pela andlise descritiva da tabela 6, pode-se perceber que os cidaddos brasileiros com idade
entre 45 a 59 anos foram 0s que mais se cadastraram para votar nessas elei¢es. A quantidade
de pessoas nessa faixa etaria foi de 29.696, ou 22,59% do total de eleitores.

Na sequéncia vém os eleitores com idade entre 60 a 69 anos, com 22.652 cidadaos,
cerca de 17,23% dos votantes. Aqueles com idade entre 35 a 44 anos, e 25 a 34 estéo,
respectivamente, na terceira e quarta posicoes, que apresentam os maiores indices de pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida votantes nas elei¢des de 2010.

Os menores indices desses eleitores estdo na faixa etaria em que o voto é facultativo
no Brasil, com 16, 17 e 70 anos ou mais.

O grafico abaixo permite visualizar melhor os resultados apresentados na tabela 17.
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Gréfico 17 - Distribuicdo da quantidade de eleitores com deficiéncia por idade no ano de 2010
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Como ja informado, o gréafico 17 permite uma melhor visualizacdo dos resultados
referentes a idade dos eleitores publicos-alvo da politica de acessibilidade da Justica Eleitoral
do Brasil. Dessa forma, é possivel concluir que os eleitores que tém idade entre 25 e 69 anos
foram os que mais se registraram e estavam aptos para votar nas elei¢des brasileiras de 2010.
Ja os eleitores com menor idade, entre 16 e 17 anos, apresentaram percentual baixo de
inscritos, bem como aqueles com 70 anos ou mais.

A eleicdo que ocorreu no Brasil em 2012 foi a primeira apés a publicacdo da
Resolucdo TSE n° 23.381/2012. Nesse pleito, foram eleitos os representantes do executivo e
legislativo de todos os municipios brasileiros.

A presente pesquisa buscou os dados referentes ao sexo que foi autodeclarado pelo
eleitor contemplado com o programa mencionado acima e que se cadastrou como votante

nessa eleicdo. Os resultados estédo expostos na tabela 19 a seguir.

Tabela 19 - Distribuicdo da quantidade de eleitores com deficiéncia por sexo no ano de 2012

SEXO N° %
Feminino 120220 49,77
Masculino 121272 50,21
N&o informado 47 0,02

Fonte: Elaborada pela autora (2018).
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Na tabela 19, estd exposta a quantidade de eleitores que solicitaram alistamento
eleitoral para votarem nas elei¢Oes de 2012 e autodeclararam o sexo, para fins de identificacdo
do perfil do eleitor com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Conforme analise descritiva da tabela acima, € possivel afirmar que os eleitores que
se autodeclararam como do sexo feminino e do masculino apresentam, aproximadamente, o
mesmo percentual. Os do sexo feminino foram 120.220, ou 49,77%, e 0s do sexo masculino
foram 121.272, ou 50,21%.

O dado que merece destaque na tabela 19 € o aumento consideravel do quantitativo
de eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida que se cadastrou para votar na eleicdo de
2012. O numero de eleitor quase que duplicou, quando se compara com o pleito eleitoral
anterior, ocorrido em 2010.

No grafico 18, logo na sequéncia, € possivel perceber as informacGes existentes na

tabela 7, no que se refere ao sexo declarado pelos referidos eleitores.

Grafico 18- Proporcéo da quantidade de eleitores com deficiéncia por sexo no ano de 2012
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).

A observacédo do grafico 18 de fato confirma as informacdes que os dados da tabela
anterior revelam, ou seja, os eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida que estavam
aptos a votarem na eleicdo de 2012 apresentaram, aproximadamente, 0 mesmo percentual

tanto para o sexo masculino como para o feminino.
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Em relacdo a mesma eleicdo, o estudo pesquisou os dados da escolaridade dos

eleitores que estavam aptos a votarem. Os resultados estdo expostos na tabela 20 abaixo.

Tabela 20 - Distribuicdo da quantidade de eleitores com deficiéncia por escolaridade no ano de 2012

ESCOLARIDADE Ne° %
Analfabeto 47814 19,80
Ensino fundamental completo 16983 7,03
Ensino fundamental incompleto 62292 25,79
Ensino médio completo 37340 15,46
Ensino médio incompleto 18906 7,83
Lé e escreve 30288 12,54
Né&o informado 62 0,03
Superior completo 20275 8,39
Superior incompleto 7579 3,14

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

De acordo com a andlise da tabela 20, percebe-se, pelas informacdes contidas na
mesma, que quase ndo ha alteracdo em relacéo a escolaridade dos votantes. Fica evidente um
maior percentual de eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida que possui baixa
escolaridade, identificados como analfabeto (19,80%), com ensino fundamental incompleto
(25,79%), e |é e escreve (12,54%), somando um total de 58,13% dos eleitores.

Os eleitores que possuem ensino médio completo representam 15,46%, e 0s que tém
ensino superior séo 8,39% deles.

Em seguida, o grafico 19 apresenta os resultados que foram descritos anteriormente,

permitindo compreender melhor a anélise.
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Gréfico 19 - Distribuigdo da quantidade de eleitores com deficiéncia por escolaridade no ano

de 2012
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).

O grafico acima permite perceber melhor os resultados da tabela 8, com relacdo ao
nivel de escolaridade dos eleitores brasileiros com deficiéncia ou mobilidade reduzida que
estavam aptos a votarem nas elei¢es de 2012. Os resultados confirmam que a maioria desses
eleitores, ou sendo, mais precisamente 58,13%, tinha baixo nivel de escolaridade, pois se
autodeclarou como analfabeto, com ensino fundamental incompleto ou como quem Ié e
escreve apenas.

E importante destacar que dos mesmos eleitores aptos a votarem no referido pleito
eleitoral, somente 24,82% deles tém nivel de escolaridade mais elevado, pois se
autodeclararam com ensino médio completo e incompleto, e ensino superior completo e
incompleto.

Com o objetivo de tracar o perfil sociodemogréafico dos eleitores na elei¢do de 2012,
foi pesquisada, também, a idade dos cidaddos publicos-alvo da politica de acessibilidade da
Justica Eleitoral. Na tabela 21, a seguir, estdo expostos os resultados desse estudo em relagdo

a esse aspecto.

Tabela 21 - Distribuicdo da quantidade de eleitores com deficiéncia por idade no ano de 2012

IDADE N° %
16 anos 1747 3,21
17 anos 10634 4,40
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18 a 20 anos 21281 8,81
21 a 24 anos 12681 5,25
25 a 34 anos 33369 13,82
35 a 44 anos 35527 14,71
45 a 59 anos 55920 23,15
60 a 69 anos 46323 19,18
70 a 79 anos 13213 5,47
Invalida 1376 0,57
Superior a 79 anos 3468 1,44

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

Os resultados da pesquisa sobre a idade dos eleitores nesse pleito eleitoral mostram
qgue o maior percentual de eleitores que votou em 2012 era de pessoas adultas, que tinham
idade de 45 a 59 anos, com um percentual de 23,15%, ou 55.920 pessoas. Na sequéncia, vém
aqueles eleitores com idade entre 60 a 69 anos, com 19,18%, ou 46.323 votantes.

O estudo também revelou que o eleitor que tem obrigatoriedade de votar, com idade
entre 21 e 24 anos, foi 0 que apresentou menor percentual de alistamento eleitoral, somente
12.681 eleitores, ou 5,25% do total.

No gréafico 20 exposto abaixo, pode-se perceber esse cenario eleitoral descrito na

tabela.

Gréfico 20 - Distribuicdo da quantidade de eleitores com deficiéncia por idade no ano de 2012
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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O grafico 20 foi usado para apresentar os resultados da pesquisa em relacdo a idade
dos eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida que estavam aptos a votarem na eleigdo
de 2012.

Como se pode perceber, o numero de eleitores com deficiéncia ou mobilidade
reduzida que estavam aptos a votarem nas elei¢es de 2012 foi maior na faixa etaria de 25 a
69 anos, em que 171.139 pessoas estavam nesse grupo, o que corresponde a 70,86% do total
de votantes naquela eleicéo.

Na faixa etaria em que ndo ha exigéncia do voto obrigatorio, a votacdo desse
eleitorado foi bem reduzida. Na idade de 16, 17 e superior a 70 anos, somente 35.062 eleitores
estavam aptos a votarem, isso representa um percentual de 14,52% do total geral desses
eleitores.

Pode-se concluir que a legislacao eleitoral em vigéncia no pais, no que se refere a
obrigatoriedade do voto, é fator determinante para promover o comparecimento eleitoral das
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida no pais.

Dando continuidade, na tabela 10 esta exposto o resultado desta pesquisa em relacao
a eleicdo de 2014, realizada no Brasil.

O estudo, com o objetivo de investigar o perfil sociodemogréafico dos eleitores com
deficiéncia ou mobilidade reduzida que se cadastraram para a referida eleicdo, buscou o0s
dados referentes ao sexo autodeclarados por eles, conforme expostos na tabela a seguir.

Tabela 22 - Distribuicdo da quantidade de eleitores com deficiéncia por sexo no ano de 2014

SEXO N° %
Feminino 220799 50,5922
Masculino 215556 49,3909
Nao informado 74 0,017

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

A andlise descritiva da tabela acima permite perceber que os referidos eleitores
cadastrados para votarem na elei¢cdo de 2014 eram, em maior percentual, embora com uma
diferenga bem pequena, do sexo masculino. Os do sexo masculino foram 220.799 eleitores,
equivalendo a 50,59%, e os do sexo feminino foram 215.556, ou 49,39%, isso representa
apenas 1,2% de diferenca em termos percentuais.

No grafico 21 se encontra exposta essa analise, permitindo melhor compreensao da

mesma.
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Grafico 21 - Proporgdo da quantidade de eleitores com deficiéncia por sexo no ano de 2014

49%

® Feminino Masculino ®N3o informado

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

O gréafico acima permite compreender que em valor aproximado, a diferenca entre a
guantidade de eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida que se autodeclararam do
sexo masculino e feminino nas elei¢des de 2014 é bem pequena, apenas de 1%.

O estudo pesquisou também o nivel de escolaridade das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida que estavam aptas a votarem na eleicdo de 2014 no Brasil. Na tabela

abaixo, € possivel perceber os resultados coletados no estudo.

Tabela 23 - Distribuicdo da quantidade de eleitores com deficiéncia por escolaridade no ano de 2014

ESCOLARIDADE N° %

Analfabeto 79853 18,2969
Ensino fundamental completo 32204 7,379

Ensino fundamental incompleto 119843 27,4599
Ensino médio completo 66679 15,2783
Ensino médio incompleto 31224 7,1544
Lé e escreve 58510 13,4065
Nao informado 95 0,0218
Superior completo 35733 8,1876
Superior incompleto 12288 2,8156

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

Como se pode perceber na analise descritiva da tabela 23, o0 maior quantitativo de

pessoas publicos-alvo da politica de acessibilidade se identificou, junto a Justica Eleitoral
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brasileira, com escolaridade em nivel de ensino fundamental incompleto. Foram 119.843
pessoas, ou 27,45% delas.

Nesse pleito eleitoral, o percentual de eleitores que se declarou com ensino
fundamental incompleto foi 1,66% maior do que na eleicdo anterior. J& o numero de eleitores
declarados como analfabetos teve uma reducdo de 1,51% em relacdo a eleicdo anterior,
ocorrida em 2012.

Os indices de eleitores que se apresentaram com ensino médio completo ou
incompleto se mantiveram quase que inalterados em relacao ao pleito anterior.

O gréfico 22 mostra os resultados dos dados coletados e analisados sobre o nivel de
escolaridades dos eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida que estavam aptos a votar

na eleicdo de 2014.

Gréfico 22 - Distribuicdo da quantidade de eleitores com deficiéncia por escolaridade no ano de 2014
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).

A observacdo que se faz do grafico acima é de que nédo houve alteracédo significativa
em relacdo ao nivel de escolaridade dos eleitores objeto desta pesquisa. As evidéncias
indicam que a escolaridade deles se manteve como nas elei¢des anteriores, com pequeno
crescimento, porém, sem impacto significativo.

O grafico mostra que a maioria desses eleitores se declarou ter ensino fundamental
incompleto, ser analfabeto ou apenas ler e escrever. O percentual com ensino médio completo

e incompleto (22,42%), e superior completo e incompleto (10,99%) continuou baixo.
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Na sequéncia, sdo mostrados, na tabela 24, os dados relativos ao perfil do eleitor com
deficiéncia ou mobilidade reduzida no que se refere a idade. Esses eleitores sdo os cadastrados
para votarem nas elei¢cbes de 2014, dois anos apos a implementacdo, em todo o pais, do

Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral.

Tabela 24 - Distribuicdo da quantidade de eleitores com deficiéncia por idade no ano de 2014

IDADE N° %
16 anos 10034 2,2991
17 anos 14346 3,2871
18 a 20 anos 30258 6,9331
21 a 24 anos 18540 4,2481
25 a 34 anos 51772 11,8626
35 a 44 anos 57432 13,1595
45 a 59 anos 99340 22,762
60 a 69 anos 104489 23,9418
70 a 79 anos 36683 8,4053
Invélida 1549 0,3549
Superior a 79 anos 11986 2,7464

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

Em relacdo a idade dos eleitores publicos-alvo da politica de acessibilidade
cadastrados para votar na eleicdo de 2014, os que apresentaram maior percentual foram os que
possuem idade entre 60 a 69 anos. Nessa faixa etaria foram 104.489, ou 23,94% dos eleitores
que se identificaram junto ao TSE.

Outra faixa etaria de eleitores que apresentou um percentual elevado foi entre 45 a 59
anos, com 99.340, ou 22,76% dos cadastrados para votar no pleito de 2014.

Como nas demais elei¢bes analisadas neste estudo, na de 2014 ndo foi diferente, o0s
eleitores mais jovens, com obrigatoriedade de voto, apresentaram baixo percentual de
cadastro.

O censo de 2010, realizado pelo IBGE, apresenta a estatistica que o maior percentual
de pessoas com deficiéncia estd na faixa etaria de 65 anos ou mais; essa populagdo cresceu
13,7 pontos percentuais na década. Ja as pessoas mais jovens, com faixa etaria de 0 a 14 anos,
0 namero de pessoas com deficiéncia cresceu 3,2%, e no grupo de 15 a 64 anos houve um
crescimento de 9,3% na populacdo com deficiéncia.

No grafico a seguir, é possivel visualizar melhor os resultados da pesquisa em

relacdo & idade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida que fizeram o cadastro
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eleitoral para votarem nas elei¢cBes de 2014, sendo possivel perceber o perfil desse eleitor

quando a faixa etéria.

Griéfico 23 - Distribuicdo da quantidade de eleitores com deficiéncia por idade no ano de 2014
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Com a observacdo do grafico acima € possivel perceber que as pessoas com

deficiéncia ou mobilidade reduzida, de todas as idades permitidas por lei, fizeram o cadastro

eleitoral, estando aptas a votarem nas eleicdes de 2014. As evidéncias apresentadas indicam

gque os maiores percentuais de votantes sdo de adultos com faixa entre 25 a 69 anos.
menores indices dos eleitores sdo das pessoas que tém facultado o direito ao voto, ou seja,

17 e 70 anos ou mais.

Os
16,

A Ultima eleigdo que ocorreu no Brasil foi em 2016, aconteceu nos municipios

brasileiros e promoveu a escolha de prefeitos e vereadores. Esse pleito € o ultimo recorte

temporal objeto deste estudo. Na tabela abaixo estdo apresentados os resultados coletados na

pesquisa sobre o sexo declarado pelos eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida que

estavam aptos ao exercicio do voto na referida eleicdo.

Tabela 25 - Distribui¢do da quantidade de eleitores com deficiéncia por sexo no ano de 2016

SEXO N° %
Feminino 333652 50,5815
Masculino 325883 49,4038
Nao informado 97 0,0147

Fonte: Elaborada pela autora (2018).
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A andlise descritiva da tabela 25 permite compreender os resultados coletados
relativos ao sexo declarado pelos eleitores publicos-alvo da politica de acessibilidade, aptos a
votarem na eleicdo de 2016.

Como nas outras elei¢bes analisadas anteriormente, essa Ultima ndo foi diferente,
pois o numero de eleitores do sexo feminino foi maior que o do sexo masculino. O nimero de
votantes do sexo feminino foi 333.652, aproximadamente 51,0% do total de eleitores,
enguanto que o do sexo masculino foi 325.883, ou 49,0% deles.

No grafico 24, a sequir, podem-se perceber esses resultados com mais clareza.

Gréfico 24 - Proporc¢do da quantidade de eleitores com deficiéncia por sexo no ano de 2016

49%

® Feminino Masculino ™ N3io informado

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

O presente estudo teve o objetivo de tracar o perfil sociodemogréfico do eleitor
brasileiro com deficiéncia ou mobilidade reduzida que votou nas eleicdes de 2008 a 2016.
Nessa Ultima, os eleitores se autodeclararam, em sua maioria, como do sexo feminino. E
importante destacar que esse resultado foi semelhante em todos os outros pleitos eleitorais
analisados neste estudo.

A realidade apresentada no grafico estd em consonancia com a estimativa
populacional do IBGE; segundo o 6rgdo, no Brasil tém 51,5% de mulheres, e 48,5% de

homens.
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Outro dado pesquisado no estudo foi a escolaridade dos eleitores que fizeram o
alistamento eleitoral e estavam aptos a votarem na elei¢do de 2016. Na sequéncia, a tabela 26
apresenta esses resultados.

Tabela 26 - Distribuicdo da quantidade de eleitores com deficiéncia por escolaridade no ano de 2016

ESCOLARIDADE N° %
Analfabeto 117003 17,7376
Ensino fundamental completo 50425 7,6444
Ensino fundamental incompleto 187934 28,4907
Ensino médio completo 99759 15,1234
Ensino médio incompleto 46655 7,0729
Lé e escreve 87188 13,2177
N&o informado 133 0,0202
Superior completo 53040 8,0408
Superior incompleto 17495 2,6522

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

Na andlise descritiva dos dados coletados e apresentados na tabela 26, é possivel
perceber que o nivel de escolaridade dos eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
eleicdes desse pleito eleitoral, na sua maioria, possuia o ensino fundamental incompleto, com
um percentual um pouco maior do que na eleicdo anterior. Nessa eleicdo, a quantidade de
eleitores com ensino fundamental incompleto foi 187.934 (28,49%), sendo 1,04% a mais que
na eleicdo de 2014.

Os eleitores identificados como analfabetos foram 117.003, ou 17,73%; e 0s que
somente liam e escreviam foram 87.188, ou 13,21%. Os demais niveis de escolaridade se
mantiveram praticamente os mesmos das elei¢des anteriores.

No gréfico 25, na sequéncia, sdo mostrados esses resultados pesquisados.



108

Gréfico 25 - Distribuicdo da quantidade de eleitores com deficiéncia por escolaridade no ano de
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).

O grafico apresenta os achados da pesquisa referentes ao nivel de escolaridade dos
eleitores brasileiros com deficiéncia ou mobilidade reduzida votantes na eleicao de 2016. Pela
analise, foi possivel perceber que os eleitores em estudo apresentaram, na maioria, baixo nivel
de escolaridade, pois 67,07% deles eram analfabetos, tinham o ensino fundamental completo
ou incompleto, ou somente liam e escreviam.

A tabela 27, na sequéncia, traz os resultados do estudo em relacdo a idade dos
eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida que estavam aptos ao exercicio do voto na

ultima eleicdo que ocorreu no pais, em 2016.

Tabela 27 - Distribuicdo da quantidade de eleitores com deficiéncia por idade no ano de 2016

IDADE N° %

16 anos 13544 2,0533
17 anos 19363 2,9354
18 a 20 anos 42843 6,495

21 a 24 anos 25312 3,8373
25 a 34 anos 7028 10,6558
35 a 44 anos 80096 12,1425
45 a 59 anos 145679 22,0849
60 a 69 anos 178686 27,0887
70 a79 anos 59950 9,0884
Invélida 2010 0,3047
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| Superior a 79 anos | 21860 | 3,314 |
Fonte: Elaborada pela autora (2018).

Pela andlise descritiva da tabela acima é possivel perceber que os eleitores de todas
as idades permitidas pela legislacdo, de forma obrigatoria ou facultativa, fizeram o cadastro
eleitoral junto ao TSE para votarem nas elei¢6es de 2016.

Como se pode perceber, a maior quantidade de eleitores era de idoso com idade de
60 a 69 anos, ou seja, um total de 178.686, ou 27,08%. Na sequéncia, com 145.679, ou
22,08%, vém as pessoas com idade entre 45 a 59 anos. Os eleitores com idade entre 35 a 44
anos foram 80.096, o que representa um percentual de 12,14%.

No gréafico que vem a seguir se pode ter uma melhor visualiza¢do desses percentuais

de eleitores.

Gréfico 26 - Distribuicdo da quantidade de eleitores com deficiéncia por idade no ano de 2016
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).

O gréafico acima possibilita a compreensdo dos resultados relativos aos dados
coletados referentes a idade dos eleitores que estavam aptos, perante a Justica Eleitoral
brasileira, a exercerem o direito ao voto na elei¢do de 2016.

Um dado que merece destaque nesse pleito eleitoral é a quantidade de idosos com
cadastro para votar. Na faixa etaria de 70 a 79 anos foram 59.950, ou 9,08% dos votantes.
Vale ressaltar que foi o pleito eleitoral, dentre os outros pesquisados neste estudo, que teve o

maior percentual de votantes dentro dessa faixa etaria.



110

CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo empirica, quantitativa e analitica, com interferéncia historica, realizada
neste estudo sobre o exercicio do voto da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida no
Brasil, teve como objetivo geral verificar até que ponto os mecanismos de acessibilidade
adotados pela Justica Eleitoral brasileira nas eleicdes de 2008 a 2016 repercutiram no
exercicio do voto da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida no Brasil.

Ja os objetivos especificos que direcionaram o estudo foram: tracar o perfil
sociodemogréfico da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida que se autodeclarou
como tal junto ao TSE e compareceu para votar nas eleicbes de 2008 a 2016 no Brasil,
descrever 0os mecanismos de acessibilidade propostos pela Justica Eleitoral com a finalidade
de eliminar as barreiras e propiciar a pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida o
exercicio do voto e verificar o possivel crescimento efetivo do voto da pessoa com deficiéncia
ou mobilidade reduzida ap6s implementacao da politica de acessibilidade na Justica Eleitoral.

Considerando os objetivos que direcionaram esta pesquisa, é possivel afirmar que
com base na analise dos dados oficiais da Justica Eleitoral brasileira, das eleicGes anteriores e
posteriores a implementacdo do Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral, foi
verificado que de fato houve aumento da participacdo dos eleitores com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, tanto na realizacdo do alistamento eleitoral, como no comparecimento
para o exercicio do voto as se¢Oes especiais adaptadas com recursos de tecnologia assistiva.

Em relacéo ao perfil sociodemografico do eleitor que se declarou como deficiente ou
com mobilidade reduzida nas elei¢fes de 2008 a 2016, concluiu-se, com o estudo, que 0
maior percentual deles possui baixa escolaridade, pois se identificou como analfabeto, com
ensino fundamental incompleto e completo, ou que apenas consegue ler e escrever.

No que se refere ao sexo desses eleitores, outro ponto pesquisado do perfil deles, foi
possivel concluir que a maioria dos votantes é do sexo feminino, apresentando a mesma
média da populacdo brasileira, que de acordo com o IBGE, é de 51,5% do total geral da
populacédo que constitui o Brasil.

Em relacdo a idade, outra variavel estudada nesta pesquisa, com vista a tracar o perfil
do referido eleitor, foi possivel perceber que dentro da faixa de idade que o voto € obrigatodrio,
o maior percentual de eleitores que tem registro eleitoral tinha idade entre 25 e 69 anos. Ja 0s
eleitores que tém voto facultativo apresentaram baixo percentual de alistamento eleitoral.

A presente pesquisa pode contribuir com informagdes acerca da participagéo politica,

mais especificamente no que se refere ao exercicio do voto da pessoa com deficiéncia ou
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mobilidade reduzida, e destaca como principais achados, a confirmacéo da hipétese de que a
implementacdo de politicas publicas visando & promocdo de mecanismos de acessibilidade
aumenta a participacdo politica da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida no
exercicio do voto no Brasil.

Com os resultados do estudo é possivel concluir que com a implementacdo do
Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral em todo o territorio brasileiro, por meio da
Resolucdo TSE n° 23.381/2012, houve um crescimento percentual em torno de 80% no
registro dos eleitores publicos-alvo do mesmo, bem como no comparecimento as segdes
eleitorais adaptadas para exercer o direito ao voto. Tal afirmagdo se confirmou quando se fez
a analise comparativa das elei¢Ges brasileiras que ocorreram antes e depois da implementacéo
da referida Resolucéo.

Dessa forma, o estudo tem sua relevancia para a sociedade no sentido de esclarecer
que no cenario atual brasileiro ha um percentual significativo de pessoas, em torno de 24,0%,
que apresenta necessidades especificas para poder exercer o direito ao voto, porém, o0 que
dificulta a participacdo politica delas sdo as barreiras fisicas e atitudinais existentes no
ambiente em que vivem. Contudo, na medida em que h& promoc¢do da acessibilidade, ha
aumento da participacdo politica, por meio do exercicio do voto nos pleitos eleitorais.

Nesse sentido, o Estado, representado pelas instituicdes, deve estar atento ao
estabelecimento de politicas publicas objetivando garantir e fazer cumprir os direitos a todos
os cidadaos, independentemente das condi¢bes que apresentem, a fim de que os principios da
democracia sejam de fato respeitados, tornando-se, o Brasil, assim, um pais com regime
democrético consolidado.

E importante destacar que na sociedade moderna, as instituicbes foram criadas com o
propdsito de estipular as regras que restringem e moldam as relagdes humanas. Contribuem

também com a evolucdo e as transformacdes histéricas, conforme esclarece Douglas North:

Institutions are the rules of the game in a society or, more formally, are the
humanly devised constraints that shape human interaction. In consequence
they structure incentives in human exchange, whether political, ¢ social, or
economic. Institutional change shapes the way societies evolve: ~through
time and hence is the key to understanding historical change (NORTH, 1990,

p. 3).

De fato, o autor contribui quando relaciona instituicdes como regras do jogo e atribui
a elas papel importante na sociedade, para compreensdo do controle e das mudangas sociais

que acontecem no tempo, nos mais diversos segmentos da vida humana.
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No a&mbito da politica, as instituicGes foram abordadas como variaveis que explicam o
bom funcionamento da teoria democratica. Sao responsaveis pela estruturacdo do
comportamento, utilizando-se de mecanismos formais e informais para isso, conforme Pierson

defende:

As instituicdes estabelecem as regras do jogo das lutas politicas —
influenciando na formacéo de identidades de grupo, de preferéncias politicas
e de escolhas de coalizagdo, bem como promovendo o aumento de poder de
alguns grupos, em detrimento de outros. As instituicdes também afetam a
atuacdo do governo — na medida em que interferem nos recursos
administrativos e financeiros que viabilizam as intervengdes politicas.
(PIERSON, 1996, p. 152).

Com isso, pode-se perceber que a natureza das relacdes no cenario politico é
influenciada pelas instituicbes que tém a tarefa de organizar a dindmica, estabelecer e conduzir
as formas de atuacdo dos atores sociais envolvidos no processo, como também ditam as regras
administrativas e financeiras do governo utilizadas nas acdes relativas as questdes politicas.

Novos estudos podem surgir a partir dos resultados desta pesquisa. Para tal, €
importante ressaltar que os resultados aqui demonstrados foram baseados em dados
estatisticos oficiais. Para aprofundar o estudo, recomenda-se uma pesquisa de natureza
qualitativa e quantitativa, na qual pudessem ser investigados os proprios sujeitos publicos-
alvo da politica em estudo, com o fim de entender a necessidade da implementacdo da
acessibilidade necessaria para o exercicio do voto, do ponto de vista deles. Dessa forma,
entende-se que o estudo de fato, podera contribuir para o aprimoramento dos processos de

participacdo, e, consequentemente, o aprimoramento da democracia.
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