UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIA POLITICA

Hesal Rémulo Braga Pinto

REPRESENTACAO POLITICA EM COMUNIDADES TRADICIONAIS: UMA
ANALISE SOBRE LIDERANCAS POLITICAS QUILOMBOLAS NO
LEGISLATIVO MUNICIPAL.

Teresina

2016



Hesal Rémulo Braga Pinto

REPRESENTACAO POLITICA EM COMUNIDADES TRADICIONAIS: UMA
ANALISE SOBRE LIDERANCAS POLITICAS QUILOMBOLAS NO
LEGISLATIVO MUNICIPAL.

Teresina

2016

Dissertagdo de Mestrado
apresentada ao Programa de POs-
Graduacdo em Ciéncia Politica do
Centro de Ciéncias Humanas e
Letras da Universidade Federal do
Piaui como requisito para obtencao
do titulo de Mestre em Ciéncia
Politica.

Orientador: Prof. Dr. Raimundo
Batista dos Santos Junior.



FICHA CATALOGRAFICA
Universidade Federal do Piaui
Biblioteca Setorial do Centro de Ciéncias Humanas e Letras
Servico de Processamento Técnico

P659r  Pinto, Hesal Rdmulo Braga.

Representacdo politica em comunidades tradicionais:
uma analise sobre liderancas politicas quilombolas no
legislativo municipal / Hesal Rémulo Braga Pinto. — 2016.

107 f.

Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) —
Universidade Federal do Piaui, 2016.
Orientacdo: Prof. Dr. Raimundo Batista dos Santos

Junior.

1. Representacédo Politica. 2. Comunidades

Tradicionais. 3. Poder Legislativo. I. Titulo.
CDD 320




HESAU ROMULO BRAGA PINTO

REPRESENTACAO POLITICA EM COMUNIDADES TRADICIONAIS: UMA
ANALISE SOBRE LIDERANCAS POLITICAS QUILOMBOLAS NO LEGISLATIVO
MUNICIPAL

Dissertagéo apresentada ao Programa de Pos-Graduagio em
Ciéncia Politica, da Universidade Federal do Piaui. como
requisito parcial & obtengdo do titulo de Mestre em Ciéncia
Politica.

Area de Concentragdo: Estado, Movimento Sociais.
Cidadania e Comportamento Politico.

Linha de Pesquisa: Comportamento Politico e Sociedade.

Orientador: Prof. Dr. Raimundo Batista dos Santos Junior

Aprovado em 15 de margo de 2016.

BANCA EXAMINADORA

i
1-\/{@\," (a M[J‘ (—) (L‘/(K 7/ '
Prof. Dr. Raimundo Batista dos Santos Junior (UFPI)
Orientador

@

Profa. Dra. Carmem Lucia Silva lima (UFPI)

Examinadora

Prof. Dr. Ricatdo ‘Agum Ribeiro (UFPD)
Examinador Interno

Prof. Dr. Vitor Eduardo Veras de Sandes Freitas (UFPI)
Examinador Interno




Aos meus filhos, Heitor Miguel e Maria Teresa.

A guem interessar possa.



AGRADECIMENTOS

Gostaria de agradecer imensamente a confianca depositada em mim por parte do
meu orientador Prof. Dr. Raimundo Batista dos Santos Junior. Quando nos conhecemos
em 2012 eu falei sobre um projeto distante. Quase todas as pessoas com quem conversei
disseram que aquilo era impraticavel. Ele acreditou e hoje este projeto intelectual
finalmente se materializou. No fim, faz toda a diferenca poder contar com pessoas que

sabem o quanto vocé pode render

Agradeco a Rogério e Ruth, pessoas que ndo escolhi conhecer mas que sao seres
humanos fantasticos. Me ensinaram coisas que definiram aquele que hoje digo ser. Tenho
0 prazer de viver na mesma época que 0s dois e principalmente de chama-los de pai e

mae. Nunca desistiram de mim, mesmo quando eu — varias vezes — quis fazer isso.

Ao Prof. Dr. Bruno Rubiatti, um amigo que conheci no percurso desta empreitada
e que me deu dicas pelas quais nunca vou conseguir pagar. Alguém em quem reconheco

um valor académico imenso e com quem quero contar sempre.

Agradeco ao Prof. Ricardo Agum, pela paciéncia e austeridade em aguentar todas
as minhas impericias. Por sobretudo saber direcionar e reiterar ndo raras vezes de que €

possivel fazer ciéncia e de que sim vale a pena este caminho.

Ao amigo Ricardo Agum, pela atencdo dedicada a mim nas horas mais embacadas.

Que fique registrado o quanto valorizo esta amizade.

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES —

pelo apoio para a realizacdo deste trabalho.

Aos vereadores que disponibilizaram tempo dentro de suas atividades para

colaborar com a realizacdo deste trabalho.

Agradeco a Ananda Marques por todas as reticéncias que colocou em mim. O peso

de uma existéncia ao seu lado é incrivel.

Todos aqueles que de alguma forma contribuiram diretamente ou indiretamente

nesta trajetoria, sintam-se incluidos neste paragrafo.



RESUMO

Os estudos sobre representacao politica e seus desdobramentos no legislativo municipal
tém, ao longo dos anos, gerado um debate frutifero acerca dos impactos da atuacdo de
agentes politicos em espacos de deliberacdo local, bem como da percepcdo sobre a
responsividade destes agentes junto ao seu eleitorado. O presente trabalho busca explorar
precisamente estas implicagdes em um contexto étnico especifico: o de vereadores
autodefinidos como quilombolas, eleitos — na maioria das vezes — por suas comunidades

de origem.

Palavras-chave: Representacdo Politica, Legislativo, Comunidade Tradicional.



ABSTRACT

Studies of political representation and its consequences in the municipal legislature have,
over the years, generated a fruitful debate about the performance of the impact of political
actors in local decision spaces as well as the perception of the responsiveness of these
agents with their electorate. This work seeks to explore precisely these implications in a
specific ethnic context: the self-defined councilors as quilombos, elected - in most cases

- by their communities.

Keywords: Political Representation, Legislative, Traditional Community.
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maior caracteristica deste trabalho € sem sombra de dividas o seu

poder de fronteiras. Estar situado em uma regido interdisciplinar, no

limiar entre Antropologia e Ciéncia Politica. Talvez ele va ser
classificado como um trabalho de simples descri¢cdo de aspectos de ambas as disciplinas.
Um amontoado de conceitos nucleares arranjados de maneira tal a produzir algum sentido
no leitor mais atento. Se esta for a assertiva, discordamos plenamente. O trabalho que
segue é uma tentativa de compreender um fendmeno politico recorrente dentro de grupos
étnicos e que por diversas razdes ndo tem sido devidamente tratado nas investidas
académicas. Falar sobre algo usualmente ndo elucidado sempre nos traz implicacOes
teoricas e metodoldgicas. “Nao se estuda isto porque ¢ irrelevante ou porque ja foi
superado dentro do campo das ciéncias humanas?”. Pensamos que ndo. Considerar a
representacdo politica e todo seu escopo de consequéncias em grupos minoritarios nos
coloca numa dimensédo de afirmar que a Ciéncia Politica tem ferramentas suficientes para
verticalizar debates tanto em perspectivas macro ou micro. As comunidades quilombolas
do Estado do Maranhdo sdo alvo de pesquisas desde meados da década de 1970,
destacadas a época sob a rubrica de “estudos sobre o campesinato”. Esta discussao
amadureceu de maneira exponencial dentro da Antropologia, em que pesem as questdes
de identidade diferenciada, processos comunitarios e investigagdes sobre matrizes
ancestrais que seriam — e ainda sdo — substrato e motor de toda a légica particular de

organizacao social destes individuos.

Pensar em termos de uma comunidade tem implicagdes politicas aparentemente
Obvias e esta é para n6s uma questio primordial. E a partir da nocdo de comunidade
enguanto conjunto organizado de ideias que os individuos projetam seus anseios coletivos
de maneira a atingir seus interesses em comum. Isto é importante pois nos tira o peso de
advogar em defesa dessas comunidades. Essa € uma critica pertinente: grande parte dos
trabalhos que abordam grupos étnicos confundem a defesa que os grupos fazem de si com
a defesa que o investigador faz sobre os possiveis achados do seu trabalho. Defender estas
comunidades ndo é o papel que pretendemos adotar, ndo obstante procuramos
compreender de que maneiras 0s representantes oriundos destas comunidades engendram
seus respectivos representados no ambito do legislativo municipal. Muito além de realizar
um trabalho arqueol6gico em busca de elementos que comprovem a particularidade dos
representantes quilombolas, o trabalho buscou confrontar as perspectivas — normativa e

pragmatica — da atuacao destas liderancas diante dos seus pares e diante do seu eleitorado.
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E numa destas dimensdes que o trabalho se coloca: como a democratizacio da
representacdo politica atua nos seus diferentes niveis, 1) no funcionamento da casa
legislativa municipal, ou seja, qual o comportamento do vereador quilombola diante do
contexto institucional, e como esse contexto lida com a sua atuagdo; 2) da comunidade
ou comunidades que apoiaram o projeto politico do referido representante; 3) do
representante e os dilemas que ele enfrenta quando administra interesses do universo
restrito daqueles que proporcionaram a concretude de seu mandato e o universo maior de
individuos do municipio, comportando assim comunidades quilombolas e néo

quilombolas.

A Ciéncia Politica tem demonstrado ao longo das décadas uma capacidade interna
de renovacao e ampliacdo de objetos de estudo, aprofundando e expandindo questdes
objetivas quando se trata de pensar como 0s processos democraticos encontram-se
disseminados em uma gama variada de grupos e associacdes. O trabalho a seguir é
consequéncia desta flexibilizag&o.

Dividimos metodologicamente este trabalho em trés capitulos de modo a abranger
aspectos tedricos a respeito de uma atualizagdo sobre a discussdo existente dentro da
disciplina, partindo para a questdo empirica de funcionamento e atuacdo dos agentes no
contexto social escolhido. Assim, o primeiro capitulo discute os elementos
imprescindiveis a uma teoria da representacdo politica. Tratando de maneira breve, mas
concisa, quais os pontos fundamentais para explicar a transi¢cdo dos diversos sentidos
politicos que a representacdo figurou seja nos regimes de governo, seja no cotidiano de
decisdo publica dos grupos. Partimos do pressuposto que a representacdo € um fio
condutor entre as instituicGes e a sociedade civil. Da sua capacidade de fazer circular
demandas e organizar vozes de tal forma que este fluxo seja ciclico. A caracteristica da
circularidade € o que tentamos mostrar ao final do capitulo. No capitulo dois os esforgos
sdo de verticalizar o debate, saindo de um nivel de abstracdo maior para visualizar os
conceitos trabalhados no capitulo anterior serem desenvolvidos no cotidiano das
comunidades em questdo. A representacdo funciona como consequéncia da participacdo
politica. O objetivo do capitulo é discutir essa premissa, ou seja, em que grau ela é
empiricamente comprovavel ou ndo. Os individuos pertencentes a um grupo étnico
elegem um representante ao legislativo municipal por serem mais organizados
politicamente que outros. Tentaremos desconstruir esse paradigma, problematizando a

questdo da participacdo politica e do engajamento civico como elemento agregador da
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identidade étnica para alem dos elementos recorrentes da literatura especializada, quais
sejam a ancestralidade, a negritude, os lacos de parentesco, consanguinidades etc. A
configuragdo social destas comunidades é cada vez mais heterogénea e diversidade de
pensamentos dos individuos existentes traz a tona um debate que precisa ser fortalecido:
0 de que a participacdo politica pode atuar enquanto mecanismo de coesdo e também de
ruptura dos grupos, ou seja, & maneira pela qual participo e me inteiro dos assuntos
publicos me coloca mais proximo ou ndo de um sentimento de pertenca com relacdo ao
grupo. O terceiro capitulo trata especificamente da questdo das liderancas quilombolas
que atuam no legislativo municipal. Com o intuito de tracar um perfil destes vereadores,
a ideia de construir um quadro inteligivel a respeito da trajetéria politica destes agentes,
identificando suas conexfes com a comunidade de origem, sua atuacdo no legislativo e
suas relacbes com as demandas que a comunidade vocaliza. O universo da pesquisa se
concentra em quatro municipios maranhenses (Lima Campos, Sdo Luis Gonzaga,
Itapecuru-Mirim e VVargem Grande) e seus respectivos vereadores autodefinidos como
quilombolas. Acreditamos que € importante concentrar esforcos nesta relagao
(representante-representados) em um ambiente institucionalizado (legislativo municipal)
em virtude da proximidade deste agente com seu eleitorado e uma série de questdes
demandadas pelo contexto social em que ambos estdo inserindo. Assim, pretende-se
retomar as discussbes tedricas do primeiro capitulo, identificar os processos de

autorizacao e prestacdo de contas que o representante faz, ou ndo, com os representados.

Utilizamos para isto a analise qualitativa dos discursos com intuito de confrontar
a agenda politica normativa dos vereadores e sua pratica cotidiana junto a cAmara. Para
tanto, utilizamos a descricdo minuciosa das trajetdrias destas liderancas, identificando em
cada uma delas elementos comparativos que possam nos ajudar a tracar um perfil,
formando assim uma andlise sébria sobre a participacdo destes representantes no

legislativo municipal.
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CAPITULO 1

Representacéo, identidades e comunidade tradicional: uma breve analise sobre o

elemento representativo em grupos étnicos.



alar sobre os aspectos que envolvem a representacao politica em grupos

étnicos requer que facamos uma reflexdo tedrica sobre os nucleos

conceituais que compdem o0s sentidos etimoldgicos e politicos da
“representac¢do” no interior da teoria politica. Para tanto, € necessario buscar o desenrolar
historico do conceito de representacdo, identificando de que maneira ele se comporta no
debate politico. Ndo entendendo-0 como uma instituicdo atbmica, mas perseguir uma
interpretacdo relacional do sentido que este tem hoje na consolidacdo das democracias
representativas. Em se tratando de grupos especificos, este traco ganha contornos ainda
mais singulares principalmente por estar associado ao elemento identitario e ancestral®.
A literatura especializada nos conta que em comunidades tradicionais os individuos
encontram-se mergulhados em um espectro quase simulténeo e totalizante de visdes de
mundo e compreens@es semelhantes, o que proporciona entendimentos bastante préximos
sobre diversos aspectos da vida social, incluido ai o binbmio representante/representados.
Este capitulo tem o intuito de problematizar esta visdo, ampliando a perspectiva da

relacdo politica existente entre a lideranca politica e aqueles a quem ele diz representar.
1. A representacdo como fio condutor?

O conceito de representacdo tem obtido ao longo dos séculos as mais diversas
acepcoes, adquirindo assim defini¢cdes peculiares, e em alguns casos até mesmos opostas.
E preciso realizar uma arqueologia tedrica para compreender o trajeto semantico do termo
ao longo dos anos. A linguagem proporciona, como fala Hanna Pitkin, uma visdo do
mundo formada basicamente por ideias. Ou seja, 0 que fazemos e como fazemos depende
de como enxergamos e a n0s mesmos. Isto obviamente € mutavel e o trabalho do tedrico
social ndo se resume a compreender “um” conceito em questdo, mas uma rede de

conceitos que possibilite que aquele conceito faca sentido.

Talvez a confusdo moderna que se tenha em relacdo a representacdo advenha do

uso indiscriminado por parte de praticamente todos os grupos politicos, governos ou

1 A descricdo de identidade e ancestralidade é invocada pelos grupos étnicos como um dos varios elementos

de diferenciagdo cultural, criando assim uma fronteira étnica entre o “nds” e os “outros”.
2 Utilizo para esta se¢éo as obras de (URBINATI, 2006), (PITKIN, 1972), (MANIN, 1997)
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causas sempre relacionando-os com as ideias de democracia, justica ou liberdade. A
representacdo deveras tem uma relacdo de proximidade com estes conceitos, mas por
uso indiscriminado refiro-me & atribui-la muitas vezes como sinénimo de democracia
ou como versdo mais ou menos elaborada de liberdade ou justica. Ora, em primeiro
lugar para o cientista social palavras ndo sdo meramente palavras. Se existem duas
palavras elas devem significar claramente coisas distintas. Em segundo lugar que a
necessidade de representacdo ndo significa um governo representativo®. Ou seja, a
representacdo ndo se concretiza com a figura do representante, mas atraves da tomada
de decisbes que este representante faz com seus representados. O conceito de humanos
representando humanos é eminentemente moderno. Os gregos por exemplo, ndo o
tinham. Os romanos usavam representare como recurso de trazer a presenca aquilo que

estava ausente ou a materializacdo de uma abstracdo em um objeto. (PITKIN, 1972).

Somente na Inglaterra nos séculos XIIl e XIV pessoas foram enviadas para
participar em conselhos de igreja e mais tarde no parlamento inglés onde esse pensamento
representativo foi introduzido de maneira gradual®. Digo isto porque inicialmente nem o
conceito nem as instituicGes que o aplicavam tinham relacdo sequer com elei¢cGes ou
democracia. Pitkin recorre a um fato histérico aparentemente decisivo para elucidar a

questéo:

A participagdo do conselho do rei (convocagdo de cavaleiros e
burgueses) ndo era um privilégio ou direito. Parece ter surgido como
uma necessidade ou conveniéncia real. Esta participagdo no parlamento
era vista como uma tarefa e um dever. (PITKIN, 1972, traducdo nossa)

O trecho acima deixa claro que a representacdo ndo era considerada como um
problema de direito, mas como uma tarefa a ser desempenhada por individuos ou grupos
de individuos especificos. Pode parecer irdnico, mas com o passar do tempo a
representacdo passou a ser usada como uma ferramenta para controlar os poderes do rei,

promovendo interesses locais.

Na Inglaterra a partir do século XV o direito de eleger um membro do parlamento
é entdo reivindicado. Tem-se a representacdo se desenvolvendo institucionalmente a
partir de uma pratica, ndo necessariamente fruto de uma ideia orientada para uma acao

politica. Isto é importante para tentar compreender os caminhos que ela assumiu nos

3 “Um rei pode representar uma nagdo, assim como pode fazé-lo um embaixador e ainda desta maneira néo
ser representativo” (PITKIN, op.cit.)
4 PITKIN, op.cit.
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governos da Europa. Com as revolucdes francesa e americana ela se transforma em
“direitos do homem™®. A revolucdo americana pode ser vista de fato como um momento
que simboliza a expansdo a ideia de representacao além do territério europeu e ganhando

0 ocidente como o conhecemos hoje

Segundo Pitkin, é a partir da ideia de autogoverno que a representacdo passa a
significar representacdo popular estendida a populagdo sem restrigdes. “Todo homem

tem o direito de dizer o que acontece com ele”. (PITKIN, 1972).

Dito isto, é preciso entdo entender quais as instancias intrinsecas ao termo. 1)
Relacionando-se as historias do governo representativo. Significa dizer que que a
representacdo esteve — e ainda esta — ligada aos diversos regimes politicos que de alguma
maneira valeram-se do mecanismo de soberania popular (em maior ou menor grau, seja
uma soberania efetiva ou apenas do plano formal) como base para sua consolidagéo sobre
determinado territorio. 2) O saber sobre a arte de representar. Ou seja, da tradi¢cdo romana
de trazer a presenca algo/alguem que esta ausente. (PITKIN, 1972). Seja uma ideia
encarnada, ou a materializacdo da coragem em uma expressao humana ou em uma
escultura. 3) Por fim, e intimamente ligado a segunda instancia, a maneira pela qual os
atores representam no palco. A referéncia do palco é feita no sentido que este funciona
como o espaco publico, onde os atores/agentes argumentam de modo clarividente na
arena politica sobre algo ausente. Queremos assim dizer que etimologicamente
representar significa deveras apresentar novamente. Mas além desta definicao significa
tornar presente de algum modo algo que ndo esta presente — de fato ou literalmente.

N&o se pretende chegar a um ponto conciso a respeito deste breve resgate politico-
historico sobre a representacéo ao longo dos séculos. Embora ele seja imprescindivel para
0s objetivos deste capitulo, a indefini¢cdo de um uso exclusivo para o conceito talvez dé o
tom sobre sua principal caracteristica, qual seja, de que na realidade o comportamento e
o tipo de representacao depende inteiramente de como esta € concebida. Tornar presente
um elemento X por um elemento Y nada mais é do que uma formula estatica. A
representacdo da qual tratamos aqui refere-se a individuos em movimento, isto é, tomando
posi¢des em um percurso histérico observavel. A representacdo encaixa-se exatamente
na orientacdo do juizo e da opinido. Mais importante que isto € como o raciocinio é

entendido, o que de fato significa, qual suas circunstancias e ocorréncias.

S PITKIN, op.cit.
17



Se A estd ausente, ele ndo esta presente. Isto € meramente concebido,
imputado na presenca de B. Tal como uma concepcédo pode forgar a si
mesmo sobre ele. Pode ser institucionalizado ou dado por uma tradicéo

ndo questionada ou convicgdo geral. (PITKIN, 1972, traducdo nossa)

Qualquer equacdo pura e simples é insuficiente para enquadrar o conceito da
representacdo. Entender o conceito de uma perspectiva histdrica ndo é suficiente para
explica-lo. A dimens&o histdrica de compreensao dos conceitos nos da apenas uma viséo
contextual de quais acepcdes ele se valia em conjunturas pretéritas. E preciso, como temos
tentado esbocar aqui, em identificar a recorréncia do fendmeno em situagOes
contemporaneas. Como vimos anteriormente, faz-se necessario entender a rede de
conceitos. Indo além, é preciso entender a representacdo como um fendmeno politico
circunstanciado e orbitado por nuances dindmicas, ritmadas de acordo com a percepgéo
e posicOes dos agentes. Assim, o significado de representacdo tera diferentes aplicagdes

dependendo do que esta sendo feito presente ou considerado presente, e em que situacdes.

Uma vez apresentada a discussdo sobre em que contextos a representacao
apareceu no cenario politico e se desenvolveu, entdo podemos comecar a identifica-la
como um processo circular® (suscetivel ao atrito) entre instituicbes estatais e praticas
sociais. (URBINATI, 2007). Neste interim, é demasiado rotula-la como regime
aristocratico ou como um mero substituto para a democracia direta. Para compreender de
maneira sistematica estas peculiaridades, € salutar mencionar as duas principais escolas
oriundas da teoria da representacdo que se inicia no século XVIII. A primeira desenvolveu
um modelo eleitoral de democracia e a segunda um modelo representativo. Abaixo um

quadro sintético para facilitar o entendimento.

Modelo eleitoral

Modelo representativo

Elitismo nas instituicdes politicas e
legitimacdo popular;

Dominio da competéncia e dominio do
consentimento;

A representacdo se funda na divisdo do
trabalho e numa selecdo funcional de
expertise

Representacdo fundada na teoria do
consentimento;

Fuga da concentracdo da fonte de
legitimacdo nas institui¢des e a reducdo do
consentimento a um mero ato de
autorizacdo;

Eleicho como expressdo do direito de
participar em algum nivel da producéo das
leis, ndo um mecanismo de transferéncia
de preferéncias particulares

& A circularidade reside em enxergar a representagdo politica através do fluxo representante-instituicdes
representantes-sociedade. Neste esquema, deve haver um movimento perene que faca girar os trés

elementos.
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O quadro acima procura demonstrar as nuances existentes entre duas visoes
bastante difundidas sobre a representacdo em seus usos no cotidiano do debate politico.
Sua tradi¢do aristocratica parece ter se firmado na escola do modelo eleitoral, que
preconiza o elitismo nas institui¢des politicas sob a justificativa da expertise. O dominio
da competéncia ainda € atualmente uma das associaces imediatas feitas com relacdo ao
conceito de representacdo. A republica seria o regime de governo dos mais aptos, dos
competentes o suficiente para governar e liderar. Vale a pena também ressaltar o papel da
legitimagdo popular no processo de formacdo das elites governantes. Este ponto é
contrastante com o modelo representativo quando este tenta exatamente ndo reduzir o
consentimento a um ato simplorio de autorizacao, procurando entender a elei¢do como

uma expressao do direito de “interferir” de alguma maneira no nivel de producdo de leis.

De acordo com a escola do modelo eleitoral, a representacdo busca conectar
sociedade e instituicdes. Para tanto, ha uma necessidade latente de revisar a concepcao
moderna de soberania popular no que marcaria o fim da politica binaria do sim/néo e
encararia uma arena de opinides contestaveis e decisdes sujeitas a revisdo a qualquer
tempo. Ora, parece-nos claro que a manifestacdo de opiniGes contrarias acontece
justamente no processo de vocalizacdo. Tal processo é viabilizado através da arena
politica. “A representagdo provoca a disseminacdo da presenca do soberano através de
uma tarefa continua e regulada de contestagdo e reconstru¢do da legitimidade”.
(URBINATI, 2006). Importante ressaltar que as elei¢des engendram a representagdo, mas
ndo engendram os representantes, ou seja, elas podem produzir um governo responsivo e

circunscrito, mas nao necessariamente um governo representativo.

Fica perceptivel entdo a representacdo politica como unificacdo politica. Ainda
assim, ela ndo pode ser definida 1) nem nos termos de um acerto contratual entre eleitores
e eleitos, 2) nem decomposta a partir de um sistema de competicdo que aponte quais
aqueles que deverdo pronunciar o interesse geral de todos. Qual seria entdo a
excepcionalidade da representacdo? Vejamos, 0 representante € (nico porque ele precisa
ser constantemente recriado e estar dinamicamente em sintonia com a sociedade para
aprovar leis legitimas. Mas seu trabalho ndo se resumiria a aprovacao de leis, muito além
disto, de consolidar o didlogo permanente entre instituicdes e sociedade civil. Uma vez
que as demandas estdo em ativa mudanca, o representante precisa estar sintonizado com

0S movimentos continuos em que pese a observancia destes dois elementos: juizo e
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opini&o. Eles dois sdo sedes tanto da soberania’ quanto da vontade. A representagio cria
um vestigio sobre estes dois elementos, quando seus agentes politicos escolhidos

correspondem ou devem corresponder a estas flutuagdes.

E preciso contudo aprofundar a pauta em torno dos debates internos sobre as
visdes de representacdo. Diante deste contexto, apresentam-se trés teorias principais 1)
teoria juridica; 2) institucional e por fim 3) teoria politica sobre a representacéo. Tanto “a
teoria juridica e institucional sdo ambas baseadas em uma analogia entre Estado e Pessoa
e em uma concepcao voluntarista de soberania, sendo expressas em uma linguagem
formalista. (URBINATI, 2006)”. Por ser mais antiga, a abordagem juridica cunhou o
modelo para a teoria institucional. Ela trata a representacdo como um contrato privado de
comissdo, nos termos de uma concessao de autorizagdo. Ou seja, a permissdo de realizar
uma agdo para uma ou grupo de pessoas, uma vez que esta pessoa — ou grupo — devem

ser eles mesmos o0s detentores do direito de realizar tal acéo.

O modelo juridico configura a relagdo entre representado e
representante conforme as linhas de uma légica individualista e ndo-
politica, na medida em que supde que os eleitores julgam as qualidades
pessoais dos candidatos ao invés de suas ideias politicas e projetos
(URBINATI, 2006).

Esta légica contratual parece ser o alicerce do governo representativo liberal que
mais tarde se desenvolveria no modelo de democracia eleitoral. O que esta visao
realmente apresenta? Ora, uma perspectiva dualista firmemente acentuada no papel do
Estado em que pese o juizo do representante atuando como tutor de uma sociedade civil
deixada de lado. Os termos dessa “marginalidade” das agdes politicas se expressa nas
caracteristicas do dualismo citado. Sociedade civil e Estado sdo antagbnicos e a primeira
materializa suas vontades na pessoa do seu representante, que o faz porque ela —
sociedade- ndo conseguiria sozinha. Esta configuracdo propicia o modelo eleitoral
procedimental que restringe a participacdo politica dos individuos. Em uma frase
hipotética: “Nao importa o quanto nos organizemos, teremos de escolher alguém para nos

representar e ele o fard de uma maneira que nds nunca obteriamos €xito”.

" Urbinati define a soberania como temporalidade ininterrupta e a influéncia calculavel dos principios e
ideais basicos concernentes ao interesse geral, que transcendem os atos de decisdo e elei¢do. (URBINATI,
2006).
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N&o serdo exauridos os pormenores de cada uma das duas teorias, no entanto é
importante mencionar que ambas assumem que o Estado deve transcender a sociedade,
isto é, que as pessoas devem esconder suas identidades sociais para, de maneira
absolutamente imparcial, escolher seus mandatarios. Diante da breve investigacdo
realizada até este ponto, parece claro que tanto a teoria juridica como a institucional nao

se preocupam em representar povo e na¢do, mas buscam primordialmente organiza-los.

Temos entdo a terceira teoria que reorganiza de maneira abruta os dois modelos

anteriores. Isto porque a teoria da representacéo:

Cria uma categoria inteiramente nova na medida em que concebe a
representacdo dinamicamente, ao invés de estaticamente: a
representacdo ndo tem que fazer uma entidade preexistente visivel;
diferentemente, ela é uma forma de existéncia politica criada pelos
préprios atores (o eleitorado e o representante). Esta teoria faz jus a
especificidade da representacdo politica em relacdo a todas as outras
formas de mandato e em particular ao esquema privado de autorizagdo
(URBINATI, 2006)

Nesta nova perspectiva, a representacdo ndo pertence aos agentes politicos ou
instituicOes estatais, pelo contréario, esta visdo substancialista é substituida por uma nocéo
de processo politico onde a circularidade entre instituicbes/sociedade ultrapassa os limites
da decisdo e deliberacdo de uma assembleia. Fala-se agora em um processo continuo de
criacdo e recriacdo, baseado em juizo e opinido, que deslocam-se em uma escala
qualitativa mais ou menos afastada do seu ponto anterior. O agente politico entdo é uma

expressao temporal desses juizos, devendo movimentar-se tal qual estas variacdes.

Isto ndo implicaria inconstancia de opinies em um amontoado confuso e
desorganizado de vozes que a todo momento contradizem-se. Significa, por outro lado,
de que as posicdes politicas assumidas ndo séo cristalizadas. Elas caminham segundo a
variacdo tanto do juizo quanto a opinido. O crescimento de um mundo complexo, de
sociedades conectadas em rede, a opinido publica e a vida em associagdes ganham seus
tons de profundidade. Este cenario proporciona ao juizo politico um peso nunca antes
experimentado. “A representagdo significa agir no interesse dos representados, de uma
maneira responsiva a eles. (PITKIN, op.cit.)”. Em termos praticos, ¢ constitutiva e
imprescindivel deixar ativada uma corrente de comunicacdo entre a sociedade civil e o

representante é a peca que —metaforicamente — aciona esta corrente. O fio condutor o qual
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me refiro € exatamente esta possibilidade normativa de estabelecer pontes comunicativas,

um horizonte de diélogo estavel entre dois ou mais agentes.

Retorna-se para o dualismo como cerne da refutagdo viva de uma sociedade que
vive sobre as laminas de uma mesma navalha: a politica da presenca e a politica das
ideias®. Vontade e juizo se engendram desta maneira na presenca fisica imediata, que
pode ser caracterizada como direito ao voto e de uma presenca idealizada mediada
entendida como o direito a livre expressao e associacao. Desta forma, segundo Urbinati,
toda presenca é um artefato do discurso e o ato de autorizagdo ndo seria mais importante
que o processo de autorizacdo em si°. Este ponto é particularmente importante pois a
propria engenharia do Estado constitucionalista estabeleceu um projeto Iucido onde o
espaco entre cidadaos e institui¢fes seria supostamente produzido de maneira imparcial
e competente pelas elei¢bes. Esta engenharia pode ser vista como uma heranca da visdo
elitista da razdo publica rousseaunianal®. Esta razdo seria realizada por cidaddos

selecionados e virtuosos.

Esta visdo elitista é problematica por alguns fatores que mencionarei a seguir: 1)
Os representantes ndo agem de maneira imparcial muito menos estéo desvinculados das
influéncias sociais. Pode-se dizer exatamente o0 oposto a isso, eles estdo vulneraveis a
elas; 2) As eleicBes existem como método de selecdo pois nem 0 governo nem 0s
individuos podem dispor da sorte para escolher —bons — representantes. Isto parece
suficiente para derrubar o pressuposto elitista & medida que ndo existe uma aristocracia
naturalmente escolhida ou auto referenciada; 3) Por fim, as eleicdes como método de
controle reforcam a ideia debatida aqui de que os representantes ndao estdo ou jamais
deveriam estar isolados da sociedade. Historicamente, desta maneira, “...elei¢do se tornou
sinénimo de democracia e a exigéncia de instituicdes representativas tornou-se sinbnimo
de reivindicacao popular. (URBINATI, 2006)”.

Dentro desta sequéncia ldgica, eleicdo se tornou sinbnimo de democracia e esta
por sua vez se associou cada vez a competicdo eleitoral. No entanto, a competicao
eleitoral ensina tanto os individuos a se livrarem dos governos de maneira pacifica como

também torna estes mesmos individuos livres dos governos. N&o se trata, neste caso, de

8 para um aprofundamento desta encruzilhada tedrica. Ver: From a Politics of Ideas to a Politics of
Presence?”, em PHILLIPS, Anne, The Politics of Presence (Orxford: Oxford University Press, 1995. p. 1-
26)

® URBINATI, 2006.

103, Madison e Burke sdo icones desta tradicdo que se inicia com Rosseau.
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reduzir a democracia a competicdo por votos em condi¢cdes minimamente idéneas, mas
compreender que o direito ao voto promove agendas politicas em disputa e provoca nos
legisladores uma forma constante de vida politica fortalecida pela oposi¢éo de ideias, para
além do processo eleitoral. O limiar da questdo se refere entdo ou a legitimidade de
escolha do povo, baseada na opinido e no juizo politico, ou na racionalidade imparcial
dos representantes que tomam boas decisdes ao passo que se blindam de uma opinido
popular altamente passivel de manipulacao.
O paradoxo dessa abordagem ndo politica (ja que é guiada pela
competéncia) da politica é que, a respeito de ela se arrogar ser a marca
registrada das liberdades civis e econémicas e do constitucionalismo,
ela abre caminho para uma teoria das institui¢des que € tao insensivel a
representacdo quanto a teoria de Rousseau do governo direto. Ela supde

gue o representante deve ser surdo a opinido publica para tomar boas
decisdes (URBINATI, 2006)

Existe claramente uma visdo formalista incluida nesta acepcdo, qual seja a de
entender a participagdo como um mecanismo de autorizacdo dos magistrados.
Funcionando como se eles dispusessem de toda capacidade técnica para fazer as melhores
escolas, no entanto precisam de um aval da sociedade para atuar em nome desta. Em um
regime democratico representativo o individuo deve dispor de direitos ou meios legais de
ser ativo quando entender que deva ser 1til sua participagdo. “A especificidade da

democracia moderna esta em jogar ‘pedras de papel’ por intermédio do voto sem se
limitar a isto”. (URBINATI, 2006).

Temos dito aqui exatamente que tanto a especificidade como a singularidade da
democracia residem no elemento da circularidade criada pelas elei¢cdes ao passo que é
feita a ligacdo entre os cidaddos e a assembleia legislativa através de um continuo
processo de tomada de decisdes. Neste sentido, a questdo que se coloca é precisamente
sobre o processo de tomada de decisoes, isto ¢, a respeito da “presenga” por meio das
ideias e do discurso. “A representagdo politica invalida a opinido de que a sociedade ¢ a
some de individuos dissociados que competem e se unem, votam e agregam preferéncias
por atos discretos de livre escolha e calculo instrumental”. (URBINATI, 2006). Ha uma
contraposic¢do clara sobre o entendimento de democracia como um aglomerado de
nameros unitarios impelidos a eleger e delegar seu poder com a justificativa de que um
aglomerado de individuos — em outros termos, multiddo — é incapaz de ter uma vontade,
exercer ou ser um governo. A democracia é capaz de extrair das diferencas um elemento

agregador, onde ndo se abre mao das particularidades para objetivar pontos comuns.
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Sobre este ponto, Urbinati faz uma distingdo importante entre a democracia representativa
e a democracia direta. Na primeira nem a influéncia politica tampouco a complexidade
de opinides podem ser encaradas como entidades computaveis aritmeticamente. Além
disto, na democracia direta ha um impulso pela transcendéncia da acao de votar, onde um
esforco é refeito toda oportunidade em que esta acao € invocada. Neste sentido, todo voto
€ um novo ponto de partida, ou em um sentido inverso, sempre um ponto sem saida. A
democracia direta busca quantificar essa opinides a medida em que ndo ficam tragos

destas opinides'®.

Por outro lado, uma democracia representativa orquestra uma cadeia de opinides,
interpretacdes e também ideias que possibilitam visibilidade das posi¢des por intermédio
de uma ordem politica. A votacdo seria uma expressao disto quando consolida — atraves

de partido e/ou candidato — a ordem referida acima.

E a respeito da posicdo dos partidos no conjunto de sistemas que vem-se
discutindo que a representacdo ativa do universo total de uma comunidade politica se
manifesta. Em primeiro lugar deve ser posta a seguinte questdo: A democracia requer
algum consenso basico porque diz respeito a divergéncia e também ao raciocinio
pragmatico. Em segundo lugar porque vencedores e perdedores devem confiar que seus

respectivos adversarios irdo abrir médos da violéncia.

Queremos dizer com isto que os partidos politicos articulam o “interesse
universal” a partir de pontos de vista periféricos. Neste sentido, funcionam como pontos
de referéncia possibilitando tanto aos cidaddos como aos representantes um
reconhecimento matuo no sentido de formar aliangas, situando ideologicamente 0s

compromissos que estdo dispostos a estabelecer.?

Bernard Manin!® constr6i uma argumentacdo bastante solida a este respeito
quando rebate a impressao existente de que os partidos imp&em clivagens insuperaveis a
sociedade. Ora, a perspectiva de articulacdo de interesses num sentido universal se opde
a esta visao primaria. Segundo Manin, é a partir da segunda metade do século XIX que

0s partidos comegam a ser vistos como componentes essenciais para a democracia

11 “Votos expressam preferéncias individuais, ao invés de representarem opinides”. (URBINATI, op.cit)
12 Urbinati explica que a dialética entre as partes e o todo explica a fungédo complexa do arranjo legislativo
em um governo representativo, como érgao mediador entre Estado e sociedade. (URBINATI,2006).

13 MANIN, BERNARD. The Principles of representative government. Cambridge University Press, 2007:
Melbourne
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representativa na organizacao da expressdo do eleitorado. Além disso, consolidaram tanto

a ideia de programa como a de plataforma politica.

Neste sentido, se houve um elemento que transformou a relacdo da propria
representacdo em si foi 0 aparecimento dos partidos de massa. Digo isto pois, em primeiro
lugar a existéncia de partidos organizados aproximava representantes e representados. Em
segundo lugar, militantes de base tiveram a oportunidade de participar na escolha dos
candidatos da legenda partidarias. Por ultimo, a crise da representacdo nao foi trazida a
cabo pelos partidos de massa, pelo contrario, estes possibilitaram uma outra forma a esta
representacdo. O papel dos partidos de massa cresce, no século XIX, devido a extensdo
do sufragio. “O governo de partido parecia criar uma maior identidade social e cultural

entre governantes e governados. (MANIN, 1997)"%4,

Isto posto, a representacdo 1) torna-se a instituicdo que possibilita a todos os
devidos componentes da sociedade a qualidade de identificar-se politicamente,
influenciando as direcBes politicas; 2) ela possibilita a transformacdo e expansdo da
politica @ medida em que ndo apenas permite que o social seja traduzido ao politico. Por
transformacdo e expansdao referimo-nos principalmente aos principios do governo

representativo (discutidos por Manin e explorados no proximo capitulo).

O esforgo de construir um quadro consistente, ainda que breve, de tentar entender
como a representacdo atuaria nos regimes democraticos a partir desta metéfora do fio
condutor entre individuo (isolado ou articulado) e as instituicdes politicas que de uma
maneira mais ou menos eficiente, tentam organizar a vida pablica. O diferencial seria
justamente ndo apenas organizar, mas ser responsiva as demandas colocadas pelos
diversos agentes sociais. Esta responsividade implica necessariamente na circularidade
criada e mantida pelo representante, mas ndo dependente Unica e exclusivamente dele.
Vimos aqui que o elo é rompido quando seu esfacelamento se da por algum dos agentes
— quer seja o representante ou os representados. A fragilizacdo do fio condutor esta
suscetivel quando o processo de autorizacdo € superestimado por parte dos candidatos

e/ou quando a prestacdo de contas existentes entre 0s agentes € meramente uma

14 A crise de representacdo — que ndo é o objetivo explicativo central do capitulo — do século XX tem a sua
relagdo com o declinio das relagfes de identificacdo entre representantes e representados. Semelhangas
entre a forma de representacdo e o modelo de governo que a democracia partidaria teria substituido.
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formalidade. Por outro lado, quando os cidaddos subestimam estes dois momentos,

prevalecem formas arbitrérias e ndo dial6gicas de conducgéo das a¢Ges publicas de grupos.
2. Comunidade tradicional e comunidade civica

Ver a representacdo politica através de lentes histdricas nos coloca diante de um
muro extenso de conceitos ressignificados ao longo do tempo. E preciso entdo buscar
mecanismos — teoricos — de aproximacao da teoria normativa com uma pratica empirica.
Em se tratando de grupos étnicos, buscar ferramentas tedricas que encaixem na discussao
anterior é de importancia primeira. Desta maneira, apresentamos aqui dois conceitos
cruciais para nossa pretensdo: o conceito de comunidade tradicional e o conceito de
comunidade civica. Mais uma vez, ndo pretendemos esgotar os diversos prismas a
respeito de cada um, porém situa-los em uma definicdo sélida para entdo opera-los com
a questdo representativa.

Faremos aqui um breve discussdo sobre o conceito de cultura utilizando os aportes
da autora Seyla Benhabib (BENHAHIB, 2006). Em primeiro lugar ele deriva da raiz
latina colare e estava associada a atividades de preservacdo, atencdo e cuidado. O
surgimento da modernidade e da economia capitalista mercantil, de uma visédo de mundo
cientifica e racional colocou em oposicdo o conceito de cultura ao de civilizacao.
Benhabib comenta que Johan Herder explicita a definicdo alemd@ de kultur como
representando valores, significados, signos linguisticos e simbolos compartilhados por
um povo de um ponto de vista unificado e homogéneo. Sob este aspecto, kultur
significaria o “espirito de um povo”. Em oposicao radical a esta visdo, “civilizacdo”
refere-se a valores e praticas materiais que sdo compartilhnados com outros povos e que
ndo refletem a individualidade. Com os movimentos de massa totalitarios na Europa nas
décadas de 20 e 30 do século XX a seguinte reflexdo surge: as massas tém cultura?
Hannah Arendt e os membros da escola de Frankfurt discutiam o caso aplicado das
democracias de consumo de massas. Cultura de massa, o termo referenciado, ndo tem
aspecto sequer de formagao de um “espirito coletivo”. Ao contrario disto, ¢ recheada de
atributos pejorativos. Adiantando, a postura atualmente dominante deriva de uma
concepcao igualitaria, em tese, de cultura da antropologia social (Malinowski, Evans-
Pritchard, Mead, Lévi-Strauss etc.). A respeito deste ponto de vista, cultura é a totalidade

de sistemas e praticas sociais de significacdo, representacdo e simbolismo que possuem

26



uma logica autbnoma. Esta ldgica, por sua vez, ndo é reduzivel as intencdes daqueles que

através de acOes e praticas surgem e se reproduzem?.

A este respeito a maior parte da politica cultural atual € uma estranha
mistura da perspectiva antropoldgica sobre a igualdade democratica de
todas as formas de expressdo cultural e a énfase romantica. Nas
caracteristicas Unicas e irredutiveis de cada uma destas formas. Seja no
campo da politica ou politicas. Nos tribunais ou dos meios de
comunicacdo (BENHABIB, 2006)

Por sua vez, o conceito de cultura civica vem de uma tradicdo politica antiga®®,
como afirma Almond & Verba (1989) ao resgatar as principais vertentes de explicacdo a
respeito da utilizacdo do conceito. Em se tratando do pensamento politico classico, a
abordagem sobre a mudanca da cultura politica (political culture change) foi abordada
por Platdo (428 a.c — 348 a.c), evidenciado pelo caréter transitorio que o fildsofo atribui
aos governos. Almond também fala de Aristdteles (384 a.c — 322.a.c) no sentido de ser
mais moderno e culturalista do que Platdo. Ndo somente pela importancia dada as
variaveis culturais, mas explicitamente a relacdo delas com variaveis de estratificacdo de
um lado e de outro, variaveis politicas estruturais®’. As caracteristicas do governo misto
aristotélico, sustentado na concepcao de uma classe média capaz de estabelecer uma ponte
entre oligarquia e democracia, dao conta de uma configuracdo atual sobre cultura civica,
qual seja 0 consenso substancial na legitimidade das instituicdes politicas e direcédo e
contetido de politicas publicas, uma difusdo tolerante de uma pluralidade de interesses e
a crenca em seu sentido amplamente distribuido de competéncia politica e confianca
mUtua entre os cidaddos. (ALMOND; 1989).

Seguindo a tradicdo politico culturalista, Maquiavel (1469-1527) retoma a
importancia das variaveis culturais, de valores morais, de sentimentos de identidade e
compromisso tanto para a forca politica quanto fraqueza, tanto de grandeza como de

decadéncia'®, no entanto o faz de maneira informal e ilustrativa quando descreve

15> BENHABIB, op.cit.

16 Utilizei para este topico a referéncia do livro de Gabriel Almond e Sidney Verba; ALMOND, Gabriel A.
(Ed.). The civic culture: Political attitudes and democracy in five nations. Sage, 1989

17 Aristotle is a more modern and scientific political culturalista than Plato, since he not only imputes
importance to political culture variables, but explicitly treats their relationship to social stratification
variables on the one hand and to political structure and performance variables on the other. op.cit.(p.3)

18 1bidem
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contextos de maneira alegérica. As duas caracteristicas da empreitada de Maquiavel ndo
podem ser confundidas com falta de recursos explicativos. Por informalidade fazemos
referéncia ao estilo da escrita do autor, referenciando-se por vérias vezes de maneira ndo
hermética aos contextos. Por ilustrativa deduz-se a habilidade em colocar as situacfes
politicas sob forma de alegorias ou exemplos que operavam de maneira a corroborar as
teses por ele elaboradas.

Dois séculos depois, Montesquieu (1689-1755) refletindo sobre a similaridade da
histéria romana como um caminho de derivagdes gerais sobre a politica, atribui o triunfo
da republica de Roma a paixao patridtica da cidadania romanesca. “O Espirito das Leis”
dispde de uma série de variaveis (histéricas, socioldgicas, antropoldgicas etc.) na tentativa
de explicar processos e institui¢ces politicas tendo como método essencial aforismos e
ilustracdes™®.

A apreciacao que Rousseau tinha pela importancia da cultura politica na formacéo
da legislagdo das nacdes reflete a influéncia de Montesquieu no seu pensamento, ao passo
que serve de base para a obra de Tocqueville. Os termos que Rousseau usa para identificar
a cultura politica sdo moralidade, opinido e costume. Isto para o suico estaria de tal forma
entranhada nos coracdes dos cidaddos que os manteria no caminho de uma cidadania
subjacente. O ja mencionado Tocqueville tinha uma senso de subcultura politica parecido.
Sua andlise sobre as atitudes politicas no campesinato, burguesia e aristocracia francesa
as vésperas da revolucio sdo exemplos claros deste tipo de analise®.

Esta sucinta regressdo € valida no sentido de indicar que a no¢do de cultura
politica, de algum modo, sempre esteve presente entre nés. Almond (1989) faz uma
discussdo baseada na contribuicdo do lluminismo e das leituras liberais sobre o conceito
de cultura politica, que ganhou forca na segunda metade do século XIX com o sucesso
das reformas sociais na Gré-Bretanha e nos Estados Unidos. A ideia evolucionaria tomada
de empréstimo da biologia preencheu o pensamento politico num movimento progressista
da ciéncia, da economia e, consequentemente da politica?t. No entanto, G. Almond faz

algumas ressalvas a respeito da cultura civica.

19 1bidem

20 1bidem

21 By the second half of the nineteenth century these beliefs, simulated by the industrial revolution,
strengthened by the success of political and social reforms in Britain and by the American example, and
fortified by development of evolutionary ideas in biology, took on a sense of inevitability. It was a this
liberal faith in the inevitability of incremental economic and political progress pushed forward by the
progress of science and the spread of reason that underlay the discipline of comparative government and
politics as it emerged in the late nineteenth century.
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A cultura politica ndo é uma teoria; refere-se a um conjunto de variaveis que
podem ser usadas na construgdo das teorias. Mas na medida em que designa
um conjunto de variaveis e incentiva a investigacdo, imputa algum poder
explicativo para a dimenséo psicoldgica ou subjetiva da politica, assim como
implica que ha varidveis contextuais e internos que podem explica-la
(traducdo nossa) (ALMOND,1989)%

Cultura politica ndo é uma teoria. Ela se refere a um namero de variaveis que
podem ser usadas na construcao de teorias. Mas ao passo que ela designa um nimero de
variaveis e encoraja a investigacao,

Né&o estamos falando entdo de uma teoria em si, mas de um conjunto de variaveis
que podem ser usadas na confeccdo de teorias. Desta maneira, a analise de categorias
politicas dentro deste contexto serve de instrumento para o aprofundamento ou revisao
de conceitos e premissas na dimenséo politica. Assim, trés direcdes do conceito de cultura
politica foram elaboradas por Almond, quais sejam: contetdo substantivo, variedades de
orientacdo e as relacbes sistémicas entre esses componentes. Os apontamentos da
pesquisa de Almond e Verba indicaram que a estabilidade democréatica requisitava um
tipo especifico de cultura politica: a cultura civica. Os trabalhos de Ingleheart (1990)
procuraram validar este enfoque

A “cultura civica” de Inglehart (1990) consiste em trés indicadores: (1) confianca
interpessoal, (2) satisfacdo vital e (3) apoio a mudanca revolucionaria (que se espera ser
nociva a democracia). Ele e seus colaboradores descobriram que essas variaveis, quando
tomadas em conjunto, relacionam-se estatisticamente com o nimero de anos continuos
de democracia entre 1900 e 1980 e entre 1920 e 1995, numa amostra de 24 paises.
(PRZEWORSKI, 2003).

O proprio Przeworski refuta esta visdo culturalista ao defender que a estabilidade
democratica € quem gera a cultura civica, e ndo o contrario. Przeworski (2003) explica
gue nessa Vvisdo a democracia sobrevive porque € mais vantajoso para as forgas politicas

relevantes, pautando suas agdes por puro interesse proprio, obedecer o veredicto das urnas

22political culture is not a theory; it refers to a set of variables which may be used in the construction of
theories. But insofar as it designates a set of variables and encourages their investigation, it imputes some
explanatory power to the psychological or subjective dimension of politics, just as implies that there are
contextual and internal variables which may explain it. .

29



do que fazer qualquer outra coisa. Os perdedores numa competicdo democratica podem
ter incentivos no curto prazo para rebelar-se, ndo aceitando os resultados do turno atual.

Pode-se dizer, em contraposi¢do ao exposto acima, que a cultura civica é Santos
Junior (2001) a expressdo nao apenas das regras de reciprocidade, mas da corporificacéo
de sistemas de participacdo social, formados pelas associa¢fes da sociedade civil, que
representam uma forma de capital social.

Desta forma, a cultura civica pode ser vista como. (BURITY, 1999) uma posi¢do
que recobre apenas parcialmente o espaco sociopolitico, enfatizando valores de
participacdo, informacdo e fiscalizacdo dos poderes constituidos, de experimentacao
coletiva, de respeito as diferencas e de solidariedade com os desprivilegiados e excluidos.
No entanto, trata-se de uma parcialidade que demanda reconhecimento de outras
perspectivas, instaura um contencioso a respeito da forma de organizacdo da sociedade e,

assim, politiza o espacgo publico.

Uma vez que foram apresentadas em linhas gerais as discussfes em torno da
cultura civica e seus desdobramentos enquanto conjunto de variaveis explicativas de um
contexto tedrico, torna-se imprescindivel introduzir ao percurso explicativo o tema da
comunidade civica enquanto categoria de analise que fundamenta grande parte da
pesquisa em tela. Neste sentido, diferenciar os dois conceitos é salutar tendo em vista suas
similitudes e idiossincrasias?.

Desta maneira, “Uma comunidade civica pode ser caracterizada idealmente como
um espaco politico-territorial circunscrito, composto de cidaddos dispostos e capazes de
participar da vida publica em suas diferentes dimensdes”. (FERNANDES, 2000). Ou
seja, cabe dizer que se trata, sobretudo, de um espaco simbolico no qual os individuos
estdo dispostos a participar do jogo publico. Em que pese inicialmente o carater ideal da
comunidade civica, ela se insere em um contexto de acéo e participacao dos individuos
na vida publica. Estes dois elementos — acdo e participacdo — sdo primordiais para a
existéncia de uma comunidade, da mesma maneira que o seu enfraquecimento conduz ao

seu desaparecimento.

23 Utilizarei trés referéncias principais para este segmento: PUTNAM, Robert David. Comunidade e
democracia: a experiéncia da Italia moderna. FGV Editora, 2005; FERNANDES, Antonio Sérgio Araujo.
A comunidade civica em Walzer e Putnam. Lua Nova, v. 51, p. 71-96, 2000; DIAS, Rodrigo Araujo.
COMUNIDADE CiVICA: o circulo virtuoso democréatico da eficacia institucional. Revista ORG &
DEMO, v. 6, n. 1/2, p. 69-82, 2010.
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Segundo Fernandes (2000) existem duas correntes de andlise que abrangem a
no¢do de comunidade civica: a corrente unitarista de Michael Walzer e a corrente
associativista de Robert Putnam. A abordagem unitarista segue a tradigdo do humanismo
civico cuja tradicdo comum € a visdo de que o papel do homem enquanto cidaddo de uma
democracia republicana é a participacio na vida politica?*.

Esta visdo — assim como o pressuposto walzerliano — tenciona com a visdo liberal
igualitiria de John Rawls. Novamente, Aristoteles, Maquiavel e Rousseau sdo os
expoentes do humanismo civico que fundamenta a corrente unitarista. Em Aristoteles
temos o fundamento da virtude civica na dedicacdo dos cidad&os aos assuntos publicos e
ao bem comum. A vida s6 era boa na polis através da participacdo civica, e isto
representava a participacdo direta dos cidaddaos em assembleias nas deliberagdes de
governo.

Os responsaveis, segundo Newton Bignotto (1991), pela transicdo do pensamento
classico grego, em sintese por Aristételes, para os regimes republicanos modernos foram
os humanistas Bruni, Petrarca, Salutati, chegando a Maquiavel. E importante ressaltar
esses autores no que diz respeito a um resgate, em grande parte da nem sempre
compreendida Idade Média, dos valores civicos exaltados no periodo classico da polis.

Como afirma Bignotto:

Essa concepcdo exigia do homem, como centro do universo, virtude e
busca de grandeza, algo que no contexto do pensamento medieval s6 a
graca divina poderia conceber. O tema da virtude imp6s-se em um
universo cultural que procurava romper com o pensamento medieval,
fazendo da ag¢do humana o nucleo de suas preocupacdes relacionadas

com a conservagao das estruturas de poder (BIGNOTTO, 1991)

Tal tradicdo de pensamento, como temos tentando mostrar, remonta

Aristoteles e Cicero, culminando em Maquiavel a partir da nogcéo de virtude civica. A

noc¢éo de virtude civica é concebida a partir da ideia de liberdade do homem exercida na
vida publica. (FERNANDES, 2000).

Este espaco referido, a vida publica, faz referéncia 1) a um espago politico

delimitado que chamaremos, e assim Maquiavel também o chamou, de cidade®. E na

24 FERNANDES (2003;p.71)
2 Fica clara aqui a tradicdo pelos tragos politicos que se problematizam e se desenrolam na cidade.
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cidade que a autonomia do jogo politico territorializado possibilita o exercicio da virtude
civica; 2) a comunidade civica sob o ponto de vista que estamos tratando, a partir do
entendimento de que neste espago, ou nestes espacos, multiplos, € possivel exercer a vida
publica a partir do conflito e da heterogeneidade;

Estes dois elementos sdo imprescindiveis para a dinamica interna da comunidade
civica, no sentido de garantir a diversidade de interesses — sempre direcionados ao bem
publico primordialmente — e pela capacidade de pelo embate destes interesses, garantir
uma esfera publica vigilante no que tange ao afastamento das necessidades particulares,
e isso se torna possivel através da estrutura constitucional que a republica oferece, ou
seja, uma estrutura que garanta a participacao politica. Que outro regime politico garante
aos seus cidaddos a possibilidade de participar ativamente dos negdcios publicos? E a
partir da estrutura politica republicana que sera possivel o envolvimento dos individuos
com a superacdo das necessidades individuais e o entendimento do bem comum a ser
perseguido.

No que tange ao terceiro autor classico da abordagem humanista, (FERNANDES,
2000) Rousseau resgata a ideia de Maquiavel sobre a republica combina com a nocao de
consentimento, contida nas formulacGes do contrato social de Hobbes e Locke. No
entanto, o filésofo genebrino se diferencia de Hobbes e Locke no que diz respeito a
soberania do povo. E sabido que os absolutistas defensores do Leviatd primavam pela
concentracdo do poder no Estado. Rousseau, por outro lado, transfere para os cidadaos
toda a carga de responsabilidade das decisfes acerca da vida publica. Neste sentido, no
que toca o tema da comunidade civica, somente através da potencializagdo da participacao
politica é possivel que se torne efetiva a vida de um individuo na repablica.

A abordagem de Walzer para o conceito de comunidade civica se insere na
tradicdo esbocada acima, desta maneira, € necessario que se entenda, antes de mais nada,
0S conceitos que o autor estabelece para fundamentar sua perspectiva de comunidade
civica. Primeiramente, Walzer trabalha com uma corrente critica a teoria liberal de justica,
isto ¢, trabalha com a corrente comunitarista. “Os comunitaristas e especificamente
Walzer definem a justica distributiva a partir do conceito de bem, isto é, através da forma
pela qual uma comunidade se associa para produzir, compartilhar, dividir e intercambiar
os bens sociais”. (FERNANDES, 2000). Nao ¢ possivel, segundo essa corrente, encontrar
um critério universal de distribuicdo de bens, pois a variacdo dos bens é proporcional a

variacao de esferas onde tais bens sdo produzidos.
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A producdo destes bens se da a partir da uma significacdo histérica e cultural,
conectada a um territorio simbolico especifico: a comunidade politica. E neste sentido
que a nocao de comunidade civica faz sentido para Walzer e se esclarece aos olhos da
analise pretendida neste texto. Existe ainda uma preocupacéo latente, em Walzer, sobre
como o republicanismo atua enquanto doutrina e de como a comunidade civica se

comporta diante de um quadro da democracia liberal.

Republicanismo pelo contrario é uma doutrina integrada e unitaria na
qual a energia e compromisso estdo focados principalmente na esfera
politica. E uma doutrina adaptada (em ambas as formas classica e
neoclassica) as necessidades das comunidades homogéneas, pequenas,
onde a sociedade civil é radicalmente indiferenciada. Talvez, a doutrina
pode ser estendida para representar uma "'republica de replblicas ', uma
revisdo descentralizada e participativa da democracia liberal. (traducéo
nossa)?. (WALZER, 1990)

A preocupacdo de Walzer se localiza no sentido de enxergar a republica como
uma doutrina que abrange a comunidade politica enquanto mecanismo de sustentacao da
virtude civica que permite garantir — tanto o conflito quanto a heterogeneidade — a
participacdo dos cidaddos. Por outro lado, a democracia liberal e suas caracteristicas de
abnegagdo e valorizagdo da dimensdo privada colocam em xeque os pilares da
comunidade civica.

Existe um segundo aspecto da teoria comunitarista de Walzer que merece
destaque quando referenciada a comunidade politica: a nocdo de igualdade complexa.
Esta igualdade, apresenta-nos Machado (2012), s6 faz sentido se levarmos em conta o0s

bens sociais.

Os bens sociais, por sua vez, sdo divididos, intercambiados e
partilhados entre membros de uma comunidade. Quando membros
pertencem a comunidades diferentes, estes processos tendem a ser mais

conflituosos [...] A afiliacdo é o bem social mais importante, pois

Z5Republicanism by contrast is an integrated and unitary doctrine in which energy and commitment are
focused primarily on the political realm. It is a doctrine adapted (in both its classical and neoclassical forms)
to the needs of small, homogeneous communities, where civil society is radically undifferentiated. Perhaps,
the doctrine can be extended to account for a ‘republic of republics’, a decentralized and participatory
revision of liberal democracy.
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garante o acesso aos bens de diferentes esferas, como a segurancga € 0
bem-estar social. Ser membro de uma comunidade denota ser filiado a
ela. E o seu sentido resulta de escolhas sobre pertencimento, limites de
natureza que cada comunidade faz, por isso é variavel. (MACHADO,
2012)).

Temos entdo uma situagdo clarividente de uma comunidade civica que, a partir da
participacdo, da interacdo, do conflito e da heterogeneidade, produz bens sociais
especificos e relacionados a propria comunidade. Interessante ressaltar que a
heterogeneidade da comunidade em nada inviabiliza o didlogo e a producdo de bens
compartilhaveis, publicos entre os cidaddos. Entender a significacéo de cada bem se torna,
sobretudo, tratar de uma igualdade complexa, onde um bem nédo pode, como vimos, ser
submetido a nenhum poder tiranico ou subjugacéo de outrem. (FERNANDES, 2000) Nos
casos onde a tirania pode fazer parte da propria idiossincrasia da comunidade — como nas
sociedades de castas altamente hierarquizadas, a cultura politica se organizara de acordo
com os bens produzidos naquela esfera particular.

A segunda abordagem da comunidade civica reside na corrente
neoinstitucionalista de Robert Putnam?’. Alvo de uma série de criticas, o trabalho de
Putnam ora recebe adjetivos de telescopico, ousado, reducionista e sintético. No entanto,
0 que nos interessa especificamente € entender a no¢ao de Putnam ao construir o conceito
de comunidade civica. Putnam utiliza o conceito de capital social para explicar os
diferentes niveis e sistemas de engajamento civico.

Segundo Putnam as associacgdes civis contribuem para a eficacia e estabilidade do
governo democratico, ndo s por causa dos seus efeitos internos sobre o individuo como
também pelos seus efeitos externos sobre a sociedade. No &mbito interno, as associacfes
incutem em seus membros habitos de cooperacdo, solidariedade, senso de
responsabilidade comum para com empreendimentos coletivos, bem como espirito
publico. No &mbito externo, a articulacdo e agregacdo de interesses sdo intensificadas
com uma densa rede de associa¢des secundarias. (PUTNAM, 2006)

Estes dois lados, interno e externo, das associagdes civis se caracterizam pelo grau
de estabilidade propiciado ao sistema politico a partir de habitos incutidos aos membros.

Habitos estes que reforcam um sentimento de pertenga e um compromisso com o espirito

27 putnam realizou um estudo comparativo de mais de 20 anos na Italia com o intuito de compreender o
desempenho institucional italiano a partir dos niveis de civismo nas diferentes regides do Pais.
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publico. Por outro lado, a intensificacdo de uma rede de associa¢fes secundarias nao
gerara obrigatoriamente uma regido mais civica. Putnam descreve trés tipos de
associagles que ndo sdo comunidades civis, mas alternativas a comunidade civica: o0s
sindicatos, a Igreja e os partidos politicos. Tentamos identificar a negatividade deste
engajamento civico através das pesquisas realizadas entre afiliados partidarios, religiosos
e sindicalizados. Os resultados mostraram, (PUTNAM, 2006,) que também no plano
individual parece haver uma incompatibilidade entre sentimentos religiosos — ou
partidarios — e engajamento civico.

Dos italianos que vdo a missa mais de uma vez por semana, 52% dizem que
raramente léem jornais e 51% dizem que jamais discutem politica; entre os ateus
confessos, o indices correspondentes sdo 13 e 17%?2®. Os que v&o & missa demonstram
maior satisfacdo com a vida e com o regime politico vigente do que os demais italianos.

E evidente que um dos pontos criticados de todo o trabalho de Putnam é a
imensiddo do seu universo comparativo, isto é, talhar a Itdlia em duas a partir de
questionarios aplicados com conselheiros, via telegrama, durante duas décadas. Ainda
que possamos olhar para os dados com certo receio, eles sdo importantes muito menos
por sua precisao estatistica e mais por questdes outras, como por exemplo, a relacdo entre
um capital social negativo — como no caso das associa¢fes mafiosas — e a presenca de
associaces civis no jogo politico. A fecundidade do trabalho de Putnam, para 0s nossos
propdsitos, reside em estabelecer um conceito que, iniciado em Tocqueville, caminhava
sorrateiramente no bojo tedrico da disciplina. O mérito de Putnam, a nosso ver, é de
construir um limite conceitual para o conceito de comunidade e, indo além, de adjetiva-
lo politicamente. Existem aspectos — como o religioso — que aparece como via de escape
para a comunidade civica, secular, laica e republicana. E neste sentido que a comunidade
religiosa se configura como uma associacdo paralela a comunidade civica, que nao
procura agregar outros valores, pelo contrario, institui os seus préprios de maneira
cristalizada e estabelece uma protecéo para inclusdo de novas acepgdes aos bens sociais
— para utilizar uma categorial walzerliana — dentro da comunidade. No caso do
partidarismo, trata-se de um valor politico agregado, mas que ndo se relaciona com 0s
aspectos da isonomia ou da isegoria ou mesmo com o horizonte do consenso. Trata-se
meramente, nestes casos de uma luta pelo poder. Em ultima anélise, a falta de virtude

civica é denominada por Putnam de familismo amoral.

28 PUTNAM, op.cit.
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Politics involves genuine relationships with people who are genuinely other
people, not tasks set for our redemption or objects for our philanthropy. They
may be genuinely repulsive to us, but if we have to depend upon them, then
we have to learn to live with them. (CRICK, 1962)

N&o basta, portanto, que seja invocado 0 nome da politica como valor que agregue,
ou deva agregar os individuos — em partidos politicos, por exemplo —em uma associagao
civil. Deve existir um valor de respeito e consideracdo pelo outro enquanto elemento
importante na construcdo do consenso sobre o bem publico.

Na busca por origens histéricas da comunidade civica, e da fonte congregadora de
capital social, Putnam estabelece a seguinte questdo: O Estado é capaz de produzir capital
social ou as regiBes menos civicas estdo fadadas ao verticalismo das relagdes
institucionais, do clientelismo e do familismo amoral? Decerto, a resposta a esta questao
ndo se encontra na mesma obra, no entanto, € importante pensar em termos de uma
geracdo mutua, de sociedade civil e Estado, tal qual a corrente associativista de Putnam
preconiza.

O aspecto fundamental na teoria democratica de Tocqueville é a associacdo entre
liberdade e igualdade. E a igualdade o principio democratico fundamental que vai explicar
a democracia. Essa igualdade a que Tocqueville se refere é uma igualdade cultural e
politica entre as pessoas, ndo econdmica, que poderia ser traduzida como iguais
oportunidades de educacdo e uniforme garantia de direitos. (FERNANDES, 2000).

Diante deste cenario, faz-se necessario trazer a luz do debate aspectos da
comunidade tradicional. O conceito ao qual nos referenciamos tem uma matriz

referencial ligada ao decreto presidencial de 2007:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e
usam territorios e recursos naturais como condicao para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econbmica, utilizando
conhecimentos, inovacBes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicdo (Decreto 6.040/2007; Art. 3 In I)
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O intuito aqui ndo é de problematizar defini¢cdes antropologicas a respeito do
termo?, mas de pensar sob quais maneiras esta comunidade tradicional operaria
enquanto uma comunidade civica de individuos engajados politicamente. O
amadurecimento reflexivo sobre esta encruzilhada nos possibilitou minimizar o
tamanho da dualidade presente entre comunidade tradicional e comunidade civica. A
pergunta inicial era: qual prevalece? Em que termos? Em quais momentos é possivel
identificar uma transicdo? Em verdade o primeiro passo para se obter respostas
inteligiveis € fazer perguntas inteligiveis e a questdo primordial sobre a prevaléncia
entre os dois conceitos ndo reside em nenhum dos dois. Pelo contrario, ela se encontra
numa dimensdo unificada que consiga abarcar, ndo de maneira integral, elementos
comuns as duas propostas. O presente trabalho analisa um tipo particular de
comunidade tradicional e enquanto tal estas formas préoprias de organizacdo social se
manifestam nas agdes destes grupos. O contraste se apresenta precisamente nos
mecanismos de decisdo politica, quais sejam, 0s mesmos instrumentos de sele¢édo de
representantes e participacdo politica que grupos ndo quilombolas dispem. Uma
questdo surge e ela nos acompanhard durante o trabalho: em que medida tracos
culturais influenciam na representacéo politica?

Vejamos, a dificuldade de compreensdo advém tanto da Antropologia
minimizar a anélise dos caracteres politicos de uma comunidade tradicional ao passo
que a tradicdo de pesquisa da Ciéncia Politica preocupa-se com processos que se
concentram na sua grande maioria no aglomerado urbano e suas complexidades ja
consagradas ha década. Entdo como sair deste impasse?

Se admitirmos as caracteristicas de uma comunidade civica — a partir de
elementos de cultura civica ja mencionados aqui (confianca interpessoal, satisfacdo
vital, entre outros) em um contexto de grupo humano onde os individuos estdo
circunscritos territorialmente e também ressignificam este espaco geografico
impregnando-o de simbolos e signos que o remetem a uma coletividade pode-se dizer

que falamos a respeito de uma comunidade politica rural culturalmente diferenciada,

2% Ha um reconhecimento de que a Antropologia tem trabalhado exaustivamente a partir da segunda metade
do século XX com grupos étnicos (quilombolas no caso especifico deste trabalho). No entanto, a discussdo
aparentemente infindavel sobre detalhes semanticos por parte daqueles que definem e sobre aqueles que
séo definidos néo fazem parte do escopo maior deste esforco. O embate interno dentro da disciplina caminha
no proposito de consolidar — junto aos individuos que dizem respeito todo o empreendimento intelectual —
um sentimento de pertenca sobre aquilo que aparentemente os define. Para os objetivos do trabalho optamos
por uma definicdo razoavelmente pacifica e que funciona bem para caracterizar aqueles que estamos
tratando.
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a saber: estes tracos étnicos se referenciam em uma identidade e ancestralidade negra.
Estes elementos por sua vez sdo tomados pelos representantes da comunidade* como
comuns & todos os membros desta localidade. Trata-se entdo de uma comunidade
onde o elemento politico esta presente e latente no cotidiano dos individuos. Em que
pese ndo se tratar, por elemento politico, o periodo eleitoral de escolha de
representantes ao legislativo, mas a participacdo nas negociagbes publicas da
comunidade (principalmente através da associacdo de moradores). N&o se trata de
uma simples louvacdo ou defesa genérica da organizacdo/engajamento destes ou
daqueles individuos, mas de fazer um esfor¢co — ainda que preliminar — de visualizar
quais as particularidades do contexto politico. Este trabalho nasceu especificamente
da tentativa de problematizar os discursos apaixonados sobre comunidades
tradicionais serem os redutos ultimos de originalidade, tradicionalidade e harmonia
social no meio da turbuléncia dos processos “complexos e modernos” das grandes
cidades, da sociedade nacional, etc. Estas comunidades ndo estdo imunes as
contradices encontradas na engrenagem representativa moderna e é preciso lancar
méao destes problemas.

Voltando ao cerne da resolucdo encontrada. Entender estas comunidades como
dotadas de cargas politicas que se encontram e se confrontam em uma esfera publica
repleta de interesses — em alguns casos completamente opostos — é uma tarefa que
envolve acima de tudo uma reflexdo a respeito do papel da representacdo na
articulacdo de vozes que em um primeiro momento soam como antagdnicas. O
aspecto do antagonismo é apenas um elemento para corroborar nossa perspectiva de
que um grupo culturalmente diferenciado nédo é perfeitamente homogéneo como pode
querer deduzir um observador desavisado.

Ha uma laténcia interna por reconhecimento e isto nos parece razoavel e
aplicavel a quaisquer outros grupos que por ventura tenham o intuito de buscar
melhoria na qualidade de vida e de direitos garantidos constitucionalmente. No
entanto, esta laténcia por si s6 ndo é suficiente. Em um primeiro momento, podemos
inferir de maneira preliminar que a partir do amadurecimento organizacional e da
presenca de liderancas capazes de articular estas vozes de reivindicagdo, € viavel
levantar possibilidades de espacos institucionais que advoguem em defesa de uma

luta especifica.

30 As relagGes entre os representantes (vereadores) e a comunidade serdo melhor detalhados no capitulo 3.
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Seyla Benhabib®!' menciona aspectos que valem o registro a respeito da
novidade que estes grupos trazem para o campo politico a medida que exigem
reconhecimento legal e uma redistribuicdo do Estado no que tange recursos e meios
para garantir estas especificidades culturais (BENHABIB, 2006).

Ora, essa politica identitaria reivindicada coloca o Estado — e suas instituicdes
representativas - em verdadeiros “embates culturais”. Existe uma forquilha que
prop0e: estimular a propagacao destas diversidades ou estabilizar as identidades sob
a mesma égide nacional. No entanto, ambas as posturas conservadoras e progressistas
partem de premissas invalidas. 1) As culturas ndo sdo totalidades claramente
delineéveis. Isto deve estar bem claro para que ndo se procure atomizar praticas
culturais com o objetivo de classifica-las sistematicamente em uma prateleira de
outras praticas, cada uma fazendo correspondéncia a um tipo puro de quaisquer
sociedades. 2) As culturas sdo consistentes com os grupos da populacgéo e é possivel
fazer uma descricdo sem contestagdo da cultura de um grupo. Ora, este ponto se
conecta de maneira direta com o primeiro. Se ndo é tdo simples estabelecer uma
fronteira étnica, descrevé-la de maneira ndo problematica parece uma tarefa bastante
ardua. 3) “mesmo quando as culturas e grupos ndo correspondem exatamente em
conjunto, e embora ndo haja mais do que uma cultura dentro de um grupo humano
que pode partilhar as mesmas caracteristicas culturais, isso ndo implica problemas
significativo para as politicas” (BENHABIB, 2006). O olhar reducionista a respeito
de caracteristicas culturais substancializa tanto as praticas como o entendimento
coletivo sobre estas.

Neste sentido, o papel da representacdo politica em grupos étnicos é o de
canalizar estas demandas de maneira que estes individuos de alguma forma sintam-
se incluidos nas praticas e discursos dos representantes, e por consequéncia, incluidos
nas acles das instituicbes publicas. Parece-nos que, independentemente de estar em
um contexto étnico ou ndo, este é o papel da representacdo em qualquer grupo de
individuos. Sua funcdo operacional de conduzir informagdes entre sociedade e
instituicbes é primordial e deve ser levada como prioridade para que se possa
estabelecer canais de dialogo e reciprocidade. Como veremos no proximo capitulo, o
papel do representante ndo é o de apenas organizar uma comunidade politica, mas de

ser responsivo a ela, fazendo com que suas acbes sejam reflexo das flutuacdes

31 BENHABIB, Seyla. Las reivindicaciones de la cultura: igualdad y diversidade em la era global — Buenos
Aieres: Katz, 2006
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daqueles que o elegeram. Vale ressaltar, como ja mencionado aqui anteriormente, 0s
vestigios que as acbes dos representantes provocam na esfera puablica criam um
caminho visivel sobre as decisdes tomadas, sobre posicionamentos e atitudes. Este
percurso facilitam a identificacdo de posturas e deve ser mutuamente reconhecido

pelo seus eleitores/comunidade.
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CAPITULO 2

Representacéo e participacdo enquanto construcdes politicas de afirmacéo

coletiva.

iante da discussdo do capitulo anterior temos elementos suficientes

para colocar os termos de um problema suficientemente relevante: 1)

como funciona a representacdo politica nos grupos étnicos? Além
disto, 2) como estes se utilizam dela para organizar suas demandas internas? Como
desdobramento destas questfes enxergamos a participacdo como elemento agregador de
identidades coletivas reivindicadas por estes individuos. Para tanto, é preciso regressar
historicamente para compreender o processo de formacdo destas comunidades — no caso
especifico do Maranhdo — desde a sua origem historica e mitoldgica®® para sua
etnogénese, (Oliveira, 1996) a partir do Estado brasileiro, em especial a CF/88.

Interessa saber a respeito das questdes organizacionais destas comunidades e
principalmente de como elas amadureceram seus processos decisorios. Uma vez que
nosso estudo tem como ponto convergente a atuacdo dos vereadores quilombolas,
acreditamos que a elei¢do de um representante institucionalizado para o poder legislativo
municipal € resultado de um caminho politico consolidado. Como ja foi mencionado
anteriormente, esta € uma hipdtese de pesquisa. Assim, a capacidade de articulacdo dos
agentes internos desemboca no fortalecimento de uma agenda publica de pautas

emergentes a serem atendidas.

32 Mitolégica no sentido de um discurso sobre a formagdo inicial do povoamento ancestral no lugar
geografico atualmente ocupado.
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O Maranhao dispde de uma quantidade significativa de trabalhos que realizaram
ao longo dos dltimos anos uma verdadeira empreitada antropoldgica no que tange a
investigacdo sobre comunidades quilombolas. Utilizamos aqui o trabalho de Alfredo
Wagner Almeida como referéncia na discussdo sobre terras de uso comum. Por uso
comum se entende estratégias engendradas por diversos segmentos camponeses
objetivando a permanéncia na terra. (ALMEIDA, 2008). Podemos situar as comunidades
quilombolas dentro de categorias enddgenas como “terras de preto”, “terras de santo”,
“terras de santissima” utilizadas pela literatura especializada para caracterizar o processo
de heranca ou compra da terra por parte de ex-escravos ao longo da derrocada da
monocultura do algod&o entre os séculos XV 111 e XIX. Os negros que permaneceram na
terra procuraram entdo alternativas de sobrevivéncia, naquilo que pode-se chamar de
sentido historico do termo “quilombo”. Esta geragdo de resisténcia de alguma forma
desenvolveu peculiaridades com o territério em questdo, reforcando lacos ndo materiais
com o espaco. A questdo pertinente que toca os objetivos deste trabalho posiciona-se
precisamente no intervalo temporal entre a fixagdo destes grupos — uma vez ‘livres’ do
sistema escravocrata — e a reorganizacao politica afim de assegurar direitos garantidos

pelo Estado.

A constituicdo federal de 1988 no art. 64 deixa claro a posse da terra para 0s
remanescentes dos quilombos, cabendo ao Estado assegurar a sua efetivacdo. Isto ndo sé
reacendeu o debate a respeito de identidades que estiveram “adormecidas” por décadas
como conseguiu redimensionar toda uma engenharia fundiéria que vigorava no pais de
1850 com a lei de terras. Este ponto é salutar pois a partir da possibilidade regularizacdo
de terras historicamente ocupadas/reivindicadas por estes grupos surge uma necessidade
intrinseca de organizacao. No entanto, ha uma etapa anterior que deve ser mencionada: a
autodefinicdo da comunidade dentro dos limites étnicos previstos pela constituicdo. Esta
mencao diz respeito aquilo que € entendido como a posicdo politica assumida pelos

membros do grupo com relagdo aos direitos reivindicados.

Revisitando a literatura a respeito da organizacao social dos quilombos, o carater
hierarquico foi um elemento marcante dentro das primeiras experiéncias comunitarias

mencionado quase sempre como uma estrutura dominante de poder centralizada na figura
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de uma lideranca firme e “controversa”. A questio sobreposta historicamente a estas
primeiras experiéncias se deu, no caso maranhense, as terras de uso comum também
ocupadas por negros e negras que permaneceram na terra apos a quebra da economia.
Ora, Almeida nos mostra que a maneira de deciséo politica e gestdo territorial & horizontal
e principalmente familiar. Nucleos familiares — extensos ou ndo — que foram eficientes

na perpetuacdo do grupo no territorio, apesar de todas as pressoes externas.

Os sistemas de uso comum tornaram-se essenciais para estreitar vinculos e
forjar uma coeséo capaz, de certo modo, de garantir o livre acesso a terra frente
a outros grupos sociais mais poderosos e circunstancialmente afastados. Uma
certa estabilidade territorial foi alcangada pelo desenvolvimento de institui¢fes
permanentes, com suas regras de alianca e sucessao, gravitando em torno do
uso comum dos recursos basicos. Este passado de solidariedade e unido intima
¢ narrado como “herdico” pelos seus atuais ocupantes, mais de um século
depois e também visto como confirmagéo de uma regra a ser observada para
continuarem a manter seus dominios (ALMEIDA, 2008, p.115)

Temos entdo a tese da descontinuidade assumida como explicacdo para a questédo
da organizacao politica nos quilombos que foram documentados ao longo da histéria da
escravidao no pais. No Maranhdo, os registros de comunidades remanescentes estdo em
sua totalidade vinculadas a questdo da terra de uso comum, o que contrasta ferozmente
com a versdo de poder verticalizada de quilombos com organizacdo hierarquica. Desta
forma, ndo houve uma uniformidade no que diz respeito aos tracos de um ethos étnico,
pelo contrério, temos a caracterizagdo de formas peculiares de deliberacdo sobre 0 espaco

social em questéo.

A oralidade, a tradicdo e a auséncia de regras formais escritas torna a
representacdo nas comunidades quilombolas um fenémeno desenvolvido ulteriormente a
constituicdo federal de 1988, no movimento de adequacdo destas comunidades a uma

garantia fundiéria prevista pela Carta Magna.
1. Representagdo como consequéncia do associativismo

Diante de um cenario favoravel de sinalizacdo a respeito do reconhecimento de
terras tradicionalmente ocupadas, houve momentos importantes que merecem destaque,

a citar 1) o embate ideoldgico de antropologos e socidlogos na caracterizagdo simbdlica

3 A disputa antropoldgica sobre as caracteristicas objetivas e subjetivas da personalidade Zumbi dos
Palmares definitivamente ndo é o cerne do debate. Interessante apenas ressaltar que a estrutura politica dos
quilombos primeiros era verticalizada.
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destes grupos diante de um encaixe institucional de politicas publicas que, sendo de outra
forma, funcionaram na América Latina por recriar identidades que de alguma forma
estiveram marginalizadas diante de acGes estatais ou mesmo desarticuladas do ponto de
vista de suas cosmovisdes; 2) Empreitadas antropolégicas — institucionalizadas ou ndo —
junto aos individuos pertencentes ao referido grupo étnico no que marcou o inicio do
didlogo entre categorias endogenas e exdgenas. Em outras palavras, marcou o inicio da
sincronia cultural sobre um conceito externo e alheio aos individuos para sua
aproximacdo com a pratica propriamente dita do cotidiano. 3) Inicio do associativismo
em comunidades negras rurais a partir dos termos fixados na lei e dimensionados por

agentes externos — operadores de politicas publicas, missionarios, antrop6logos, etc.

E possivel ponderar com mais profundidade a respeito dos aspectos mencionados
acima. Em primeiro lugar a América Latina vivenciou nas ultimas trés décadas um
processo completamente oposto ao do que tem se desenvolvido em outros paises.
Enquanto nos Estados unidos objetiva-se a superacdo de termos étnicos com politicas
cada vez mais inclusivas e universais, a Europa por sua vez em politicas que visam a
desterritorializacdo dos grupos étnicos inseridos ao longo do continente, o processo aqui
se deu em especial na valorizacdo do multiculturalismo em referéncia a identidades
nacionais. O caso brasileiro ganha tons ainda mais especificos quando fica assegurada a
posse definitiva das terras para estas populacdes. Em segundo lugar existe o ponto
conceitual de definicdo académica sobre estas comunidades. Ela também se relaciona
com aspectos de (des) continuidade baseados em tradicdo, ancestralidade, identidade e
diversos outros elementos simbdlicos. No entanto, é interessante mencionar como neste
primeiro momento pos CF/88 diversas disputas — para além do entendimento dos internos
— sdo travadas mediante a asseguracdo de uma legitimidade sobre estes grupos. Por
ultimo, 0 movimento que se inicia a partir da década de 1990 com a criacdo de associa¢des
de moradores no intuito de se aproximar das acdes estatais. Embora a representagédo
politica esteja efetivada de uma maneira visivel somente a partir dos anos 2000, foi na
década de noventa que as liderangas quilombolas conseguiram formar sua rede de
contatos como presidentes destas organizagOes. A partir do decreto presidencial
4.887/2003 que regulamentou o processo de regularizacdo fundiaria destas comunidades,
as liderangas que se consolidaram durante 0s anos em que 0 associativismo cresceu e
amadureceu nestas comunidades passaram a se articular com 6rgaos governamentais — e

também ndo governamentais — de todas as esferas para que o processo fundiario estivesse
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em movimento. Uma vez que as politicas publicas de ambito federal todas estavam®*

atreladas a regularizacdo do territério.

A dimensdo existente de identidades reforcadas a partir de um espelho estatal que
amplia a discusséo e sobretudo estimula a regulamentacéo de cidadanias culturais é vista
por Lifschitz (2011) como uma caracteristica do Estado brasileiro no ambito de acdes
afirmativas de reparacéo historica. A nossa proposta € de que a representacdo politica em
comunidades quilombolas € resultado deste processo. Isto €, a partir do momento em que
grupos étnicos tém a possibilidade institucional de reivindicar bens e servigos, 0 seu
capital social se desenvolve em algum grau. Neste ponto em especifico o associativismo
opera como segundo elemento de intersecdo entre representacdo e participacdo dos
individuos na vida comunitaria. Ao passo que ele demanda o envolvimento dos membros
do grupo, este envolvimento se desenrola —no caso dos vereadores pesquisados —em uma
capacidade de interlocugdo por parte dos membros de destaque entre a comunidade

(representados) e as instituicdes publicas.

A literatura sobre associacgdes civis na América tem se desdobrado ao longo dos
anos em compreender sob quais influéncias os individuos assumem posic¢Ges objetivando
0 bem coletivo. Indo além, de que maneira inovacdes civicas surgem no campo politico
para redefinir estas atuacdes. O capital social acumulado da relacdo de dialogos
estabelecidos entre agentes governamentais e membros de associa¢@es civis provoca um
resultado clarividente: amadurecimento de estilos cada vez mais refinados de
representacdo politica, (SIRIANNI, 2001) — de minorias étnicas, no caso brasileiro e de
uma etnicidade afro-brasileira no caso maranhense. O que presenciamos ao longo da
década de 1990 foi nada mais nada menos que projetos politicos se desenvolvendo com
mais esmero com o objetivo de vocalizar as demandas destes grupos: organiza¢es nao
governamentais, associagoes religiosas, coletivos de luta, sindicatos profissionais, etc. De
algum modo estas demandas foram incluidas — ainda que de maneira vagarosa — na pauta

diéria de cada uma destas organizacdes.

O que foi decisivo para inclusdo nos ultimos anos de vereadores quilombolas no
Estado do Maranhdo? A pergunta € pertinente e pode ser compreendida a partir de alguns

aspectos:

34 Elas ainda estdo, mas em um nivel mais flexivo.
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1. O fomento estatal de recriar identidades étnicas, assegurando seus territorios
constitucionalmente.

2. Desenvolvimento de um capital social e inclusdo destes individuos sob uma
perspectiva cidada.

3. Engajamento de minorias por participacao politica.

4. Organizacgdo destes grupos através de associagdes de moradores.

5. Atuagdo de agentes externos no suporte de demandas (ONG’s, entidades
religiosas, pesquisadores, etc).

6. Aparicao de coletivos de luta como representantes destes grupos.

7. Definicdo dos procedimentos legais para a regularizacdo fundiaria de
comunidades quilombolas.

8. Representantes politicos eleitos para mandatos individuais no legislativo

municipal.

Estes elementos talvez sejam inteligiveis na empreitada de explicar quais fatores
objetivos permitiram que liderancas quilombolas enxergassem o legislativo municipal
como instituicdo politica capaz de canalizar demandas. Seja pela estratégia de aumentar
os vias de didlogo com o Estado, seja pela condicdo pragmatica de ter eleitores

suficientemente engajados em colocar um representante interno no legislativo.

De qualquer forma, a questdo pertinente parece-nos ser a de que “na verdade, a
inovacdo civica muitas vezes surge da iniciativa de atores estatais ou se sustenta através
de varios tipos de suportes dos governos”®. (SIRIANNI, 2001). O exemplo norte-
americano parece apropriado para o caso local em tela a medida em que estimulos estatais

tornaram possiveis a reivindicacdo por parte de minorias étnicas.

O movimento foi claramente alterado apos o fim da segunda guerra mundial, onde
o regime liberal — que preconiza a separa¢do entre igreja e estado — agora assume a postura
de se distanciar das questfes referentes a etnicidade. Ora, até este periodo havia uma
tradicdo politica classica — que nos remete aos gregos — de que a assimilacdo de minorias
agiliza fortifica a democracia. Da mesma forma tanto Mills como Mosca viam as minorias
politicamente inativas como incapazes de contribuir para o processo politico, pois elas

frequentemente ndo sabem o que querem. Esta mudanca, como temos tentado mostrar,

3 Indeed, civic innovation often emerges fro the initiative of state actors or is sustained through various
kinds of governments supports
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contribui para uma visdo que ndo intenta homogeneizar estas logicas diferentes dentro do
mesmo territdrio nacional, mas de alguma maneira aprender a conviver com cosmovisées

baseadas em outros signos culturais.

A peculiaridade dos governos latino-americanos, em especial Brasil e Bolivia, é 0
de ndo somente interromper a catequizagéo oficial mas de incentivar a manutengao destas
identidades idiossincraticas, fomentando politicas publicas de melhoria da qualidade de
vida destes grupos. Em especial por aqui, a redemocratizacdo trouxe a retomada de uma
modelo de cidadania pautado na garantia de direitos inalienaveis, e isto se estendeu, ainda

que uma década depois, as comunidades remanescentes dos quilombos.

A partir da década de 1990, politicas afirmativas para minorias difundiram-se
em todos os paises ocidentais. Porém, foram introduzidas em um caréater
temporario e meramente “terapéutico”, mas na transi¢do para o século XXI
quadro j& era outro. Com a intensificacdo das migracfes étnicas internacionais
foram-se adotando politicas de diferenciacdo entre grupos étnicos nacionais e
ndo nacionais e entre migrantes legais e ilegais, recolocando o tema do
“estrangeiro” (LIFSCHITZ, 2011; p.111)

A postura dos estados europeus é radicalmente diferente do que se processou na
América Latina. Enquanto na Europa 0s governos basicamente trataram a questdo étnica
sem alteracbes na estrutura fundiaria, a posse de territorios foi primordialmente
evidenciada no Brasil, ainda que sua efetivacdo seja o outro lado da moeda de dialogo

com o Estado.

De fato as comunidades remanescentes de quilombos emergiram como
categoria politica no contexto do reconhecimento do Estado, quem promoveu
a recriagdo da categoria social ‘quilombo’ que até entdo tinha uma dimenséao
exclusivamente histérica. A dimensdo estatal neste modelo de recriacdo étnica
é marcante. Contudo, ha diferencas importantes com relagdo as identidades
politicas que emergiram [...] (LIFSCHITZ, 2011; p 112)

Falamos entdo de uma perspectiva dialégica completamente oposta aquela que
outras organizacdes civis se desenvolveram no pais. N&o se trata de comunidades contra
o Estado, mas de comunidades a partir do Estado, isto &, articuladas politicamente desde
uma vontade estatal de reconhecimento e estimulo de Idgicas culturalmente deslocadas
do eixo do desenvolvimento nacional. O fato de a categoria ser eminentemente exdgena

é um dos aspectos importantes a serem ressaltados, pois denota como houve deveras uma
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necessidade intrinseca de trabalho arduo para enquadramento de diversas situacfes

comunitarias naquilo que a Constituicdo Federal versa.

Somente em 2007 o governo Lula emite o decreto 6.040 que explicita quais povos
e comunidades tradicionais e quais 0s termos — sejam eles restritos ou abrangentes —
prevaleceriam na regularizagdo fundiéria. A pressdo por um documento que fixasse regras
e defini¢es foi resultado de uma inércia por parte dos 6rgéos responsaveis e também pela

desaceleracdo da pressdo por parte dos movimentos sociais.

No Maranh&o, as liderancas que estavam mobilizadas com as comunidades
quilombolas assumiram funcdes institucionais dentro do aparelho estatal, transferindo seu
papel social para o de “operadores de politicas publicas de reparagao histérica”. Essa
transicéo foi vista como positiva por muitos setores do movimento negro do Estado, pois
as liderancas transmitiram com fidelidade a dificil realidade vivenciada pela resisténcia
étnica. No entanto, a falta de oxigenacao no quadro de liderancas congelou em termos as
acOes conjuntas. Nestes termos, o fluxo comunicativo de interesses foi reformulado e as

adaptacOes ainda sofrem ruidos.

2. Participacéo politica para além do pressuposto de Putnam

Outro aspecto de intersecdo que merece destaque na andlise do quadro das
comunidades quilombolas do Maranhdo diz respeito a participacdo politica engendrada
no seio do grupo. A referéncia classica do associativismo em estudos de profundidade diz
respeito ao trabalho de Putnam — j& citado no capitulo anterior —. A questdo que nos
interessa aqui € o parametro estabelecido por Putnam do associativismo com relacdo a
questdo da religiosidade na Italia (PUTNAM, 2011). Longe de qualquer intencdo de criar
comparacBes entre processos historico-politicos completamente diferentes, mas é
possivel realizar uma discussdo de como nas comunidades quilombolas do Maranh&o o
momento de desenvolvimento da participacdo politica foi capitaneado por entidades
religiosas que direta ou indiretamente promoveram algum grau de engajamento civico
nas liderancas comunitarias ao longo de décadas de contato. A tese defendida por Putnam

contraria 0 que aconteceu no territorio das comunidades.

A religido organizada, pelo menos na Italia catlica, € uma alternativa a
comunidade civica e ndo um elemento integrante desta [...] Os vinculos

verticais de autoridade sdo mais caracteristicos da Igreja italiana do que os
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vinculos horizontais de solidariedade. Os que vao a missa demonstram maior
satisfacdo com a vida e com o regime politico vigente do que os demais
italianos. Eles parecem estar mais preocupados com a cidade de Deus do que
com a cidade dos homens. (PUTNAM, 2011; p.121)

A Comissdo Pastoral da Terra foi fundada em 1975%, durante um encontro em
Goiania. Convocada pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) ela se
instalou com o intuito de fornecer suporte aos trabalhadores rurais contra os abusos
exercidos pelo regime militar. Este suporte chega aos trabalhadores com a carga
ideologica conhecida de longa data, mas no contexto de autoritarismo da época, apoiar-
se em algum agente interessado na pauta fundiaria foi a melhor — ou Unica — escolha

destes individuos.

A formacdo politica associada a uma visdo de esquerda por parte dos integrantes
da CPT possibilitou que liderancas comunitarias tivessem acesso a uma série de
informacdes a respeito de questdes oriundas da prépria politica fundiaria, caminhos
burocraticos no que tange ao Estado, e uma dimensao politica que em dltimo caso é
conflitante com a prépria ideia ja rebatida aqui de identidades reforcas por um espelho
estatal. Diversos movimentos sociais se estabeleceram no Brasil com uma postura
combativa sobre o Estado naquilo que se costuma chamar “sociedades contra o Estado”.
A nog¢do de “sociedades (€tnicas) a partir do Estado” ¢ uma das varias contradigdes
existentes e nutridas ao longo dos anos por ambos os atores que, em virtude da novidade,

ainda encontram dificuldades para se situar em toda esta seara.

Neste aspectos, ainda que o protestantismo tenha adquirido forca na ultima
década, o catolicismo sincretizado nas comunidades quilombolas ajudou a desenvolver
um engajamento de liderangas que partiram para uma ofensiva contra a estrutura
fundiaria. Com isto queremos dizer que a religiosidade ndo assumiu valores anticivicos,
mas que operou como motor no que diz respeito ao engajamento politico em especifico

dos representantes politicos pesquisados.

A questdo da participacdo politica vinculada a caracteres religiosos pode servir de
base para o topico que demonstraremos a seguir, qual seja de enxergar a participacdo

como elemento agregador da vida publica dos individuos do grupo étnico.

36 http://www.cptnacional.org.br/index.php/quem-somos/-historico
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Voltemos a questdo de terras de uso comum como elemento de descontinuidade
para a questdo da deliberagdo sobre questdes comuns aos membros do grupo étnico. Isto
posto, o elemento politico de decisdo é basicamente horizontal e orientado para a maioria.
Utilizaremos aqui o principio forte de igualdade de Dahl para ilustrar a questao, inserida

numa perspectiva de ordem democratica:

1) as decisdes obrigatérias s6 podem ser efetuadas pelas mesmas pessoas que
estdo submetidas a estas decisdes. 1sso é necessario para respeitar o principio
da autodeterminacdo que exprime a ideia de que todos os cidaddos estdo em
condicdo de igualdade — Igualdade Intrinseca- para definir seus interesses; 2)
cada cidaddo é o melhor juiz dos seus proprios interesses; 3) para tomar
decisdes obrigatdrias deve-se considerar como igualmente validas as opinies
de todos os cidaddos a respeito da conveniéncia de se adotar as politicas
propostas. Tais fundamentos requerem, ainda, o principio de equanimidade,
segundo o qual os bens escassos e valorizados devem, em geral, ser
distribuidos de forma equitativa: que a cada pessoa se dé uma porg¢do igual ou,
se for impossivel isso, que tenham oportunidade igual de obter o bem escasso.
(DAHL, 1992, p.133, 134)

Num contexto ndo hierarquico como este familiar que fazemos mencéo, a questdo
da igualdade intrinseca dahlsiana surge como mecanismo explicativo de atuacdo dos
individuos na coletividade onde ndo existem focos explicitos de poder, mas uma diviséo
mais ou menos igualitaria sobre como esses papeis sdo exercidos na arena publica de

decisdo. De um ponto de vista associativista, Dahl prossegue

...todos 0os membros adultos de uma associa¢do sdo suficientemente bem
qualificados, de forma geral, para\ participar da tomada de decisdes coletivas
de carater vinculativo que afetam seu bem ou seus interesses, ou seja,
qualificados para ser cidaddos plenos do demos. Mais especificamente, quando
as decisBes vinculativas sdo tomadas, devem ser contadas como validas — e
igualmente vélidas — as pretensfes de cada cidaddo quanto as leis, regras,
politicas etc., a serem adotadas (DAHL, 2012; p.164.)

Se considerarmos a nog¢ao normativa da teoria democratica de Dahl, a qualificacao
plena de individuos é e sempre serd& um ponto polémico. No entanto, nos interessa
perceber a capacidade de delimitacdo de um corpo politico que se retine e delibera sobre
aspectos cotidianos referente a vida em comunidade. Desta forma, o trago da participacao
politica nas comunidades pesquisadas foi um elemento indispensavel para que

determinados avangos pudessem ter sido alcangados. Cito alguns exemplos: 1)
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autodefinicdo da comunidade quilombola; 2) Eleicdo de membros da diretoria da
associacao de moradores; 3) Negociacdo de reivindicagdes junto a 6rgaos fundiarios; 3)
Aquisicdo de moradias populares por meio de programas federais; 4) Construcdo de
escolas municipais para atendimento dos alunos da comunidade. Estas questdes postas do

ponto de vista ideal sdo todas passiveis de discussdo e serdo exploradas a seguir.

Todas as cinco comunidades pesquisadas sao autodefinidas e certificadas pela
Fundacao Cultural Palmares enquanto remanescentes de quilombo. Ou seja, passaram por
um processo coletivo de autorizagdo por parte dos seus membros (autorizacdo interna) e
também por um 6rgéo estatal®” (reconhecimento externo). A autorizagéo interna consiste
em varios modulos de reunibes gerais com a totalidade — quase sempre — dos individuos
e dialogo sobre elementos culturais peculiares a prépria historia do lugar, isto é, fronteiras
étnicas que a literatura antropoldgica se refere como sinais diacriticos. Os problemas da
teoria dahlsiana comegam a ser enxergados neste ponto. O “ritual” envolve sobretudo um

déficit nas informac@es a respeito do processo de autorizagéo.

Sdo elementos absolutamente intrinsecos (a participacdo politica dos individuos
de um grupo social, o processo de autorizacdo derivado desta participacdo e a
representacdo politica enquanto resultado da autorizacdo) e, portanto, merecem ser
analisados na conjuntura tedrica que a literatura exige, entretanto em que pese o carater
peculiar do tema estuado. Ugarte problematiza a questdo da participacdo sob trés

diferentes grupos de teorias democraticas (UGARTE, 2004)

37 Fundacéo Cultural Palmares (FCP) vinculada ao ministério da cultura.
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Teoria econdmica e Teoria deliberativa de Teorias constitucional-

elitista de democracia democracia substantivas
* processo democratico « todos os potenciais « ideal democratico e
"realista” destinatarios devem constitucional
« escola do public participar das decisdes relacionados
choice coletivas « direitos fundamentais
« Politica como  tomada de decisdes como dimensao
atividade dificil em deve ser resultado do substantiva da
que nem todos intercambio entre democracia
querem ou podem racionalidade e « vinculada a aspectos
participar imparcialidade cristalizados e
» cidadaos inspirados primarios da vida
por um espirito coletiva

cooperativo atuam
com razoabilidade

Fonte: UGARTE, 2004 (Elaboragéo propria)

A partir deste referencial, podemos identificar que a relagéo entre participagéo
politica e democracia ndo € intocavel e pacifica dentro de um lugar-comum. Visoes
dispares enxergam a participacdo a partir de vieses radicalmente opostos. Neste sentido,
localizar a nogdo participativa vigente nas comunidades quilombolas é tarefa primeira

desta empreitada.

A teoria economia de democracia, por exemplo, oriunda de uma escola
schumpeteriana que vé o processo democratico de maneira realista, ou seja, que acredita
mais na participacdo como ferramenta para escolha de lideres do que propriamente na

decisdo efetiva.

A teoria de Schumpeter teve uma grande influéncia na escola que, ndo sem
certa arbitrariedade, chamarei de “escola do public choice” que algumas
décadas domina a ciéncia politica norte-americana [...] Para Schumpeter a
politica € uma atividade dificil na qual nem todos podem, querem ou devem
participar, 0 que importa € que a maioria dos que efetivamente participam, a
partir de seus interesses egoistas e de seus poderes reais, determinem quem
deve decidir por todos (UGARTE, 2004. P.98)

Decidir os representantes de maneira coerente ja € papel suficiente para os
membros de uma comunidade, haja vista que a politica é uma tarefa por vezes tida como

indigesta. Pelo lado completamente oposto, a teoria deliberativa, conhecida e difundida
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em larga escala por Habermas e seus comentadores, prevé como elemento central o

procedimento politico pautado na razoabilidade

Este conjunto de teorias considera que a participacdo dos cidaddos na
deliberacdo e na tomada de decisdes constitui o elemento central da
democracia. Para os deliberativistas, em oposicdo as teses do public choice, 0s
cidadaos estdo inspirados por um espirito cooperativo, atuam com
razoabilidade — que ndo se reduz a uma mera racionalidade interessada — e se
respeitam mutuamente. E mais, uma concorrente construtivista da democracia
deliberativa que, mediante a deliberacdo racional, imparcial e respeitosa, é

possivel construir decisdes moralmente corretas (UGARTE, 2004. P.98)

O cerne visivel da corrente deliberativa é a inclusdo ativa do maior nimero de
individuos possiveis dentro do processo democratico®®. O que se aproxima da linha de
Dahl exposta acima. O terceiro grupo lida com questdes vinculadas e de alguma as associa
a direitos fundamentais que se consolidaram em meados do século XX — precisamente no
periodo do pos-guerra. A comunidade politica entdo ndo contraria em hipo6tese alguma
questBes que ja sdo consenso, ficando a participagdo restrita a temas secundarios.

Em termos analiticos, o realismo da public choice, que chamaremos aqui também
por motivos semanticos de pessimismo flerta com desinteresse, desinformacdo e
acumulacdo oligarquica. Por outro lado, a visdo idealista enfrenta questdes operacionais
por confiar todo seu embasamento em um “espirito” integralmente altruista. A teoria
constitucional/substantiva por sua vez coloca a participacdo num lugar meramente

decorativo, direcionando os poderes de mudanca para 0s juizes — agentes constitucionais.

Trazendo o debate para o nivel empirico: qual versdo de participacdo €

predominante nas decisdes coletivas do grupo étnico pesquisado?

A horizontalidade presente em uma comunidade quilombola, de um ponto de vista
objetivo, é marcante quando se olham os tracos politicos de deliberacdo. Com isso nos
referimos a um baixo grau de diferenciacdo entre os individuos. No entanto, isto por si sO
ndo é suficiente para explicar o contexto de participacdo social desenvolvida no interior
do grupo. Desta forma, €& preciso encontrar caminhos analiticos que sejam

suficientemente firmes para entender o processo em questéo.

38 Em outras palavras, o adjetivo democratico seria consequéncia direta do processo amplo e inclusivo
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No contexto das comunidades pesquisadas, podemos elencar alguns elementos

que ajudam a compor um quadro qualitativo:

1) O quérum para inicio das reunifes ordinarias da associacdo de moradores ndo é
um item indispensavel quando o intuito é reunir para decidir temas comuns. O
relato dos vereadores € de que as reunides nas associagdes “sempre sdo realizadas
com um namero insuficiente de pessoas®®”. Se analisarmos bem este ponto, o
quérum exigido para prosseguimento de qualquer reunido institucional é
orientado pelo regimento interno da mesma. Dessa forma, ha um conhecimento
extremamente restrito — por muitas vezes nulo — sobre as regras que orientam ou
deveriam orientar uma sessdo ordinaria da associacdo de moradores.
Examinaremos estas consequéncias a seguir.

2) Este ponto é uma derivacdo do anterior quando se analisam fatores centrais na
tomada de decisGes entre os individuos de um grupo étnico. Na comunidade de
Remanso, municipio de Porto Rico, os membros da diretoria dizem desconhecer
as regras de quérum minimo e registram a dificuldade em realizar reunides que
envolvam a maioria simples da comunidade. Em termos préticos, o que se verifica
€ uma escala prioritaria tangivel de assuntos publicos dentro de uma comunidade
(Definida pelos moradores em assembleia). Do mais interessante para 0 menos
interessante: projetos habitacionais (“minha casa, minha vida” do governo
federal), regularizacdo fundiaria (visitas técnicas de do Incra ou Iterma),
Eletrificagdo e programas de transferéncia de renda, atualizagdo cadastral,

problemas com limites da comunidade, elei¢do da nova diretoria, etc.

projetos regularizagdo P programas qe eventos limites da eleigdo de
T P eletrificagdo transferéncia ; ; : .
habitacionais fundiaria de renda culturais comunidade nova diretoria

3) O fato de existirem temas reconhecidamente “mais importantes” que outros de
certa forma consolida uma agenda de debates dentro da comunidade, refor¢ando

uma pratica participativa pontual e esporadica, colocando temas cotidianos no

% Trecho da entrevista com o Vereador 5, municipio de Itapecuru-Mirim oriundo da comunidade
quilombola de Tingidor. (MAIO, 2015)
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ambito restrito da diretoria — em casos extremos de ndcleos mais proximos ao
presidente da associacdo. Temas como documentacdo da associagdo, debates
sobre extracdo de recursos naturais, politica de cercamento entre os moradores,
regras de cultivo e criacdo de animais, admissdo de novos moradores, Sdo
colocados como menores pelos proprios individuos, sendo decididos em grande

parte por uma assembleia esvaziada ou mesmo por arbitrariedades da diretoria.

Essas coisas que acontecem no dia a dia ndo estimulam o pessoal a ir pra
reunido. Sempre ouvi que ‘era perda de tempo’ e que temos outras coisas mais
importantes pra fazer. Achar que temos que reunir s6 pra ver minha casa,
minha vida é uma grande besteira (VEREADORA 4, entrevista realizada em
Maio de 2015)

4) A priorizacdo de pontos a serem discutidos cria um vazio participativo entre 0s
membros da associacdo no que tange principalmente os vestigios que a
democracia deliberativa propicia em seus consensos. Os moradores que
regularmente deixam de ir as reunides se marginalizam do andamento politico dos
temas debatidos, e frequentemente reclamacdes sobre apatia e falta de interesse
sdo combatidas e motivo de discussao interna.

5) O direito de participar da associacdo & controverso dentro das comunidades
quilombolas. Isto se d& em virtude da mensalidade exigida por parte da diretoria.
A taxa vigente variou nas comunidades pesquisadas de R$2 a R$5. Moradores
inadimplentes ou que simplesmente pediram desligamento da associacao
frequentemente reivindicam direitos de voto e voz. H4 uma neblina permanente
sobre a diretoria em lidar com casos como esse. O veredito em cem por cento das

comunidades visitadas é o de vetar a participacdo destes individuos.

Diante destes elementos iniciais podemos fazer algumas ponderacdes a respeito do
processo de participacdo politica nas comunidades quilombolas do recorte da pesquisa.
Em primeiro lugar ha uma questao regimental, e a perspectiva simbolica destes grupos é
definida macicamente pela oralidade. As regras de participagdo, envolvendo ai
permissdes e proibigcdes estdo muito além de qualquer estatuto ou regimento escrito e em
rarissimos casos ele é consultado para efeito de validacdo de alguma decisdo. Apesar de
todos os elementos da representagéo incorporados por etnias diferentes, o texto escrito
permanece enguanto acessorio facultativo dentro de um processo deliberativo maior. A
partir destas consideracfes a representagdo politica — na figura do presidente da

associacdo — se consolida em leis que se perpetuam sob uma égide ndo escrita. Em casos
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como os pesquisados, a oralidade prevaleceu sobre qualquer apreco por regimentos ou

normas no papel.

Em segundo ponto ha o aspecto da agenda politica mais ou menos fixa de cada uma
das comunidades e, principalmente, como seus representantes lidam — ou tentam lidar
com ela. Nossa analise, a partir das entrevistas com os vereadores, demonstra que 0 grupo
aciona a politica da mesma forma que aciona identidades ou ancestralidades, isto &, com
objetivos definidos tangivelmente. Implica nisto uma perspectiva funcionalista e
absolutamente instrumental de ler o processo politico como simples ferramenta de
obten¢édo da melhoria da qualidade de vida. Temos tentado demonstrar que estes grupos
foram impulsionados a se organizar com um objetivo tracado preliminarmente: acesso a
posse definitiva de terras e melhoria da qualidade de vida. Assim, as etapas que
antecederam esses objetivos exigiam o minimo de organizacdo social e politica. A
participagdo politica instrumental se desenvolve com a caracteristica marcante da
pontualidade, ou seja, de ligar e desligar um elemento que servird a um namero y de
beneficios que podemos adquirir desde que sob determinadas condi¢Bes. Vimos que as
decisbes sobre terras de uso comum eram sobretudo fragmentadas e dificilmente incluiam
um ndcleo de decisdes e que, a partir dele irradiavam as diretrizes de comando sobre a
vida dos demais. Um modo de organizacdo familiar é basicamente espontaneo e dotado
de elementos tradicionais que ndo envolvem a igualdade politica de todos pertencerem a
um mesmo espaco publico deliberativo. Isto porque a familia € um ambiente privado de
relagBes sociais. Desta forma o consenso é visualizado a partir de trocas entre bens
sociais*® familiares de maneira processual e gradativa. Reunir os individuos em um ritual
coletivo em que todos tém oportunidades iguais para se manifestar € um recurso
democratico que ndo foi amplamente difundido entre as comunidades rurais do Estado

Maranhdo. Ou seja, 0 ethos democréatico ndo é de dominio publico territorialmente.

Outro problema no contexto estudado é o da delimitacdo e continuidade da
comunidade politica. Como explicitado acima, hd uma condicdo para participagéo efetiva
dos individuos nas decisdes e assiduidade, auséncia ou mesmo inadimpléncia implicam
diretamente no tamanho que o grupo assume ao longo do tempo. A partir da observacédo
pudemos identificar que a grande maioria das pessoas € filiada a associa¢do. No entanto,

nucleos familiares mais recentes ou que foram reorganizados por questdes matrimoniais

40 Revisitando o conceito de Michael Walzer usado no capitulo anterior
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sd0 0s mais recorrentes na ndo vinculagdo a associacdo. A segunda questdo é da
inadimpléncia onde num primeiro momento o motivo pode parecer incrivelmente banal
em virtude dos valores, mas em conversa com 0s vereadores uma pratica comum foi
identificada.
P. Qual a principal justificativa, na sua opinido, para a inadimpléncia dos
s6cios?
R. Veja bem, a associacdo representa os moradores, entdo eles devem estar
unidos a ela na luta que é nossa. Isso é comum nas comunidades, ndo s6 na
minha: “Eu ndo vou pagar essa associagdo por que ela ndo me traz nada de
bom. Entdo eles querem um resultado imediato. Como ndo tem eles

simplesmente deixam de pagar (VERADORA 4, entrevista realizada em Maio
de 2015)

As fronteiras de participacdo da comunidade estdo, dessa forma, diretamente
ligadas a uma visdo instrumental da associacdo de moradores. Ou seja, de uma nog¢éo de
que é preciso que ela funcione para que eu me engaje. Essa explicagdo parece razoavel se
olharmos o contexto de privacao de direitos historicamente destinados a estas populagdes.

Isto contradiz a teoria deliberativa de democracia onde o engajamento coletivo
impele o funcionamento do corpo politico. No entanto, abre uma perspectiva para
pensarmos os limites da teoria que preconiza tracos comunicativos proximos e um

namero concentrado de individuos politizados e ativos.

Uma série de perguntas surgem desta constatacdo: As comunidades quilombolas
sdo efetivamente democréticas em suas decisdes? Como esperar uma igualdade de
oportunidades politicas se ha uma série de elementos que distanciam a equidade entre o0s

membros?

As lacunas da teoria da democracia deliberativa se evidenciam também no objeto
de pesquisa estudado. No entanto, o peso empirico de verificar as dificuldades de
operacionalizacdo do modelo deliberativo em grupos demograficamente menores € um
indicativo de que nem sempre a realidade social diz aquilo que gostariamos de registrar.
O fato de as comunidades quilombolas disporem de condi¢cbes mais favoraveis para
realizacdo de foruns pablicos néo significa que efetivamente elas o fazem. Diante deste

fato, a possibilidade democrética da praxe ndo justifica a praxe por si so.

O escopo da democracia representativa foi construido fundamentado também

sobre a questdo da dimenséo territorial e das impossibilidades de se reunir os individuos
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para sondar suas preferéncias. Comunidades pequenas, autogestdo, participacdo direta,
foram sempre palavras interligadas quando se fala em democracia participativa. O
objetivo intrinseco deste capitulo ndo é o de fazer uma revisao da literatura entre estas
trés modalidades de democracia (representativa, deliberativa ou participativa) mas de
enxergar qual modelo efetivamente se observa nas comunidades quilombolas. Para tanto,
seremos breves ao levantar topicos pertinentes no intuito de responder as indagagdes

acima.

Temos uma questdo premente: a de que uma comunidade politica deliberativa
insurge sobre uma conduta moral mais ou menos equanime sobre os individuos que dela
fazem parte, qual seja, a de que todos estdo imbuidos de uma visdo coletivista e que
objetiva 0 senso comum, isto é, de uma disponibilidade para atingir o consenso desde que
observadas as variaveis especificas do dialogo e da comunicacdo ampla entre o0s
membros. Esta moralidade implica obviamente em uma proatividade para vida publica
nédo observada no cotidiano das comunidades quilombolas pesquisadas — vide os relatos
de esvaziamento das espacgos publicos e participacdo dos individuos —. A dificuldade
registrada nos trabalhos de campo levam para dois &mbitos de analise que gostariamos de
explorar com mais detalhes daqui em diante; 1) a moralidade intrinseca da néo
participacdo em comunidades quilombolas é um reflexo dos proprios limites da teoria
deliberativa; 2) a ndo participacdo em comunidades quilombolas advém da introducéo de

elementos politicos descontinuos a prépria histdria particular destes grupos.

Se atendo a primeira perspectiva, Alvaro De Vita constrdi uma critica sistematica
a estrutura deliberativa partindo do pressuposto moral para sustentar a ideia de que 0s

individuos podem optar por ndo se vincular a discussdes publicas.

Sup0e-se que a vida do cidaddo ativo, interessado nas questdes de politica
publica e envolvido nos processos de deliberacdo politica, seja a melhor forma
de vida para os cidaddos de uma sociedade democratica. Nesse caso, a
participacdo em processos deliberativos, antes de ser um meio para se alcancar
decisdes mais justas ou mais eficientes, torna-se um fim em si mesmo — uma
forma de vida mediante a qual as qualidades morais e intelectuais que séo

préprias do ser humano podem se desenvolver (DE VITA, 2004. P.115)

Existe uma questdo central sobre a qual esta citacdo se baseia justamente no que
toca a uniformidade moral de participagdo politica, ou seja, da possibilidade de

encontrarmos um unico habito que nos impele a vida publica. Este viés unilateral dificulta
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de sobremaneira a visao de perceber as diversas nuances que os cidadaos assumem para
0 espaco publico.
Muitos cidadaos podem considerar alienante ter de se envolver em processos
participativos e deliberativos e podem legitimamente preferir contar com

autoridades eleitas e responsabilizaveis que os liberem para fazer aquilo que

eles julgam que tem um valor intrinseco (DE VITA, 2004. P.116)

N&o se trata aqui de adentrar na tipologia classica de Isaiah Berlin sobre liberdades
negativas e positivas, mas de compreender os custos oriundos dos esforcos de uma
participacdo ativa. Esta perspectiva invoca todos os receios de Schumpeter sobre o déficit
motivacional e cognitivo dos cidaddos a participarem. Deveras reside um perigo de cair
na seducdo do elitismo democratico puro e simples, mas a contraposicao de perspectivas
parece ser indispensavel para verticalizar a questao, principalmente quando se enxerga na
I6gica de organizacgdo cultural uma prética que extrapola a idiossincrasia afro-brasileira.
Visualizar nas comunidades quilombolas um reduto de engajamento politico por seus
tracos identitarios comuns € um discurso comum pelo fato do lago parentesco, pelo uso
comum da terra em periodo histérico anterior a 1988. Entretanto, a disposicdo moral —ou
a falta dela — para participacdo é um elemento recorrente na observacao realizada e
confirmada através dos relatos dos vereadores quilombolas.

O cerne desta primeira vertente € o de pontuar os membros do grupo como
preferencialmente ndo ativos na vida publica por uma justifica fundamentada em aspectos
que ndo sdo meramente opinativos, outrossim calcados numa l6gica mais representativa
do que propriamente deliberativa. Isto nos parece mais plausivel e abrangente quando se

tenta compreender o contexto social em que estes individuos se movimentam.

Sob esta alegacdo, a tese pluralista de individuos em condicdes de igualdade
politica parece perder forca quando olhamos atentamente para 0S recursos
sociais/politicos a disposi¢cdo dos membros de um grupo étnico. A partir das observacdes
realizadas podemos citar: tempo livre, nimero de filhos*!, emprego formal, escolaridade
basica. Sdo itens que afetam diretamente o interesse e disponibilidade dos cidaddos a
envolverem-se na vida publica da comunidade. Ora, se olhamos com atencéo para 0s
fatores mencionados h&d uma correlagcdo explicita, um gradiente de (des)estimulos a

participacao politica, todos assentados sobre o pressuposto que De Vita articula: o ethos

41 Este recurso se divide duplamente. O nimero de filhos pequenos (criancas de 0 a 6 anos) € 0 nimero de
filhos aptos a colaborar nos afazeres laborais
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deliberativo ndo é universal em grupos que utilizam da deliberacdo em momentos de

decisao.

A segunda vertente de analise é exatamente a questdo de estimulo institucional
que estes grupos se submeteram a partir do final da década de 1980. No sentido que
falamos, os processos de reconstrucdo de comunidades étnicas na América Latina estdo
crescentemente associados a politicas publicas e, entre elas, as de patrimoénio cultural.
(LIFSCHITZ, 2011). A valorizacdo deste patriménio intangivel, temos ressaltado nao
raras vezes, acontece concomitantemente com um rearranjo dos meios pelos quais 0s
individuos se organizam social e politicamente. Dentre estas inova¢es 0 mecanismo de
deliberacdo, a organizacdo politica formalizada em associagbes comunitarias, o
surgimento de liderancgas internas que estabelecem dialogos com operadores de politicas
publicas. O problema que se sobressai parece ser o de lidar com as inovacgdes. Ou seja, de
as geracdes oriundas destas comunidades ainda ndo dominarem completamente os efeitos
de uma vida politica comunitaria que, querendo ou ndo, € dispendiosa e contra
hegeménica. Com isto queremos nos distanciar de uma visdo normativa de participacéo,
mas conectar a primeira vertente com uma dimensdo empirica, qual seja, de que 0s
membros dos grupos étnicos pesquisados ndo desenvolveram uma ethos participativo
suficientemente desenvolvido capaz de lidar com a agenda politica diaria. Inovacdes
politicas que alteram de sobremaneira a estrutura social de decisao de um grupo requerem
tempo para suas devidas acomodacBes. No caso das comunidades quilombolas
pesquisadas, o fator “descontinuidade” — que analisaremos na sessdo seguinte — é

recorrente quando se olha para a historia recente destes grupos.
3. O Fendmeno da descontinuidade e as neocomunidades

Temos buscado ao longo do capitulo uma série de explicacBes que ajudem a
corroborar as mudancas na estrutura decisoria de grupos multiculturais com uma
etnicidade afro-brasileira eminentemente coletiva. Dentre 0s nossos argumentos, existe
um que conecta todos os outros mencionados até agora e acreditamos que ele merece

destaque: a descontinuidade historica na conformacao das comunidades rurais.

Segundo Anthony Giddens, modos de vida tradicionais vém se transformando

Os modos de vida colocados em acdo pela modernidade nos livraram, de uma
forma bastante inédita, de todos os tipos tradicionais de ordem social. Tanto

em extensdo, quanto em intensidade, as transformagdes envolvidas na
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modernidade sdo mais profundas do que a maioria das mudangas
caracteristicas dos periodos anteriores. No plano da extensdo, elas serviram
para estabelecer formas de interconexao social que cobrem o globo; em termos
de intensidade, elas alteraram algumas das caracteristicas mais intimas e

pessoais de nossa existéncia cotidiana (GIDDENS, 1990, p. 21)

Ora, o crescente associativismo vivenciado pelas comunidades quilombolas
denota de sobremaneira esta caracteristica. Diante deste quadro, diversas mudancas se
observam dentre as quais a capacidade de organizacgdo e reivindicagdo destes grupos.
NUmero de comunidades que se articulam para juntas cobrarem dos 6rgdos fundiarios
uma agilidade no processo de regularizacao, pressdo sobre o Estado na melhoria do acesso

a politicas pablicas.

No entanto, hd uma questao latente no substrato de toda essa organizacao recente:
onde encontra-se a fonte de diferenciacdo destas comunidades? Dito de outra maneira,
qual o traco que as conecta com a nomenclatura que lhes € atribuida? Indo além, como
podemos afirmar que os mecanismos politicos de deliberagcdo e participacdo destas
comunidades foram introduzidos nestes grupos configurando assim uma novidade
organizacional? Em frente destas perguntas, o caminho de analise que se observa a partir
das investigacOes realizadas € o de que estes grupos — assim como tantos outros —
sofreram um processo de descontinuidade capitaneados pela modernidade tardia*? que

alteraram a propria organizacédo social e cosmovisdo diante de processos externos.

N&o é nosso interesse aqui adentrar na discussao — ja consolidada por outras
disciplinas — da mudanca de paradigmas identitarios quando em choque com mecanismos
associados a modernidade. Ainda assim € importante ponderar que este embate entre
fronteiras de percepc¢do ajuda a clarificar a tese da descontinuidade. Como ressaltamos
anteriormente, existe um elo histérico entre os dois momentos distintos que delimitam a
definicdo de comunidades negras rurais na literatura antropoldgica sobre o tema. O
primeiro e classico entendimento sobre quilombos € o vinculado a transgresséo. llegal,
contraventor, e sobretudo uma afronta a sociedade nacional, a estrutura comunitaria que
originou os quilombos tinha na sua etnogénese uma raiz de resisténcia e hierarquica.
Ainda que nos ultimos tempos tenham aparecido comentadores argumentando o

contrario, é dificil pensar um léxico politico diferente da organizacdo oligarquizada e

42 Neste ponto em especifico, endossamos a teoria de Giddens.
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dividida por clé@s que operou com deveras sucesso nas experiéncias exitosas no nordeste

brasileiro.

O ponto central aqui nos parece ser a de que estas experiéncias ndo se conectaram
historicamente até a formac&o dos focos populacionais no estado do Maranhao ao final
do século XVIII e inicio do século XIX.

Figura 1 Mapa do Maranh&o onde se visualizam os registros de comunidades quilombolas no século XIX
(1832 a 1880); Fonte: Projeto Vida de Negro, 2002

O mapa indica os registros de comunidades quilombolas no norte do Estado e
acompanhando o curso do rio Itapecuru, exatamente as margens deste as cidades onde se
localizavam os engenhos e fazendas da monocultura do algoddo. Séo estas experiéncias
— iniciadas a partir da heranca de terras — que diferenciam-se tenazmente do processo
organizacional das anteriores. Até a previsao constitucional de garantia de terras em 1988,
a literatura os enxergava basicamente como ‘“campesinato”. Importante, no entanto, é
registrar a distincdo completa da organizacéo politica que se assenta no uso comum da
terra, dispensando as oligarquias dos clds ou mesmo uma estrutura de poder hierarquica.
O que predomina neste novo momento € o carater familiar de um poder decisional

dissipado e fragmentado entre os membros pertencentes de territdrios onde as fronteiras
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geograficas sdo imaginarias e flexiveis. Sobre esta égide emerge uma perspectiva

completamente reformulada. Almeida reflete a respeito:

Quilombo, enquanto categoria histérica, usufrui de um certo consenso em
termos juridicos-formais. Apoiado num senso-comum douto, seu significado
compreende tanto as disposi¢cdes legais vigentes no periodo colonial, quanto
as leis provinciais postas em pratica pelas politicas repressivas do periodo
imperial, que ganham forga com o esmagamento das chamadas rebeliGes de
“autonomia regional” e “insurreigdes populares”, tais como a Cabanagem
(PA), a Balaiada (MA) e a Guerra de Canudos (PE). Todos os textos de
especialistas que foram compulsados, num vasto elenco que se estende de
Perdigdo Malheiro, em 1866, a Cldvis Moura, 1994, remontam a resposta do
Rei de Portugal a consulta do Conselho Ultramarino, em 2 de dezembro de
1740. A conceituacdo de quilombo tem nesta manifestacdo juridica uma
referéncia basica. As implicacdes tedricas e as traducbes praticas do conceito
envolvem o que estaria “fora” do sistema escravocrata caracteristico do
modelo de plantation (imobilizagdo da forca de trabalho e sistema de
monocultura agrario-exportador) e o que estaria idealmente além de seus
dominios territoriais. Mais exatamente se referem a periferia das plantacdes
algodoeiras e agucareiras e a atividades econdmicas consideradas “marginais”
(ALMEIDA, 1996, p. 12).

A “inven¢@o” de novos ajuntamentos comega a se proliferar exatamente no

periodo pds-constituicdo que ja mencionamos. Desta vez com as comunidades acionando

uma perspectiva identitaria assentada em uma etnicidade coletiva, ndo necessariamente

em similitudes com os quilombos pretéritos. Sobre este elemento, sobre este momento

historico reside a tese da descontinuidade que defendemos. Isto é. Mesmo nome para

formacdes sociais distintas; Mesma assuncdo étnica para elementos simbdlicos que foram

ressignificados. No entanto, o elemento politico — que primordialmente nos interessa —

ndo tem relagcdes entre as geracOes de resisténcia. Por isso a admissdo de mecanismos

representativos como estratégia politica para decisdes publicas entre os individuos.

63



Corvtapers @—__
st Damingees

Cindids Varder @

‘ |' S0, Awiorie dos Lapes

A
Pedreves

et ke WICRORREGIOES DO MARANHAD
3 Lengdis Moronhenses

[ Baixode Moronhense

[0 Irapecuru-Mirim

W Gurupi

= Pindoré

[ Médio Mearim

[ZZ2) Baixo Parnoiba Maronbense
773 Chepodinha

[ Codé

23 Coxios

3 Litoral Ocdental Maranhense
3 Rosario .

Figura 2 Mapa das comunidades quilombolas do Maranh&o a partir de abril de 1989. Fonte: Projeto vida
de Negro, 2002.

A expansdo de comunidades — ainda que concentrada nas areas do mapa anterior
— acompanha o processo constitucional mencionado diversas vezes. No sentido de
garantir terras, o associativismo destes grupos incorre no traco politico oriundo do
processo de descontinuidade que aqui denominamos neocomunidades. Ou seja, uma
reformulacéo politica e simbolica do trato com o territério, com as relagfes sociais entre
os individuos, na distribuicdo de poderes entre os membros do grupo, e principalmente

no modo pelo qual o grupo entende os processos de decisao.

Estes aspectos denotam uma roupagem completamente outra quando olhamos
para a constituicdo e manutencao destes grupos ao longo do século XX. Isto é, uma série
de mudangas que sendo de outra maneira reforcaram a dimensao hibrida e amplamente

moderna com que foram sendo adaptadas as visées de mundo.

Perceber estas novas modalidades de interpretacdo dos negdcios publicos, e de
como eles mais de uma vez se reordenam de acordo com 0s interesses coletivos dos
pertencentes a uma coletividade étnica € uma tarefa salutar. No caso especifico das

comunidades quilombolas, a reorganizagdo dos objetivos da comunidade sofreram
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interferéncias estatais expressas que alteraram definitivamente o curso da histdria destes
grupos. Este novo caminho decerto trouxe o acréscimo de uma pratica politica que
demandou dos individuos um capital social maior para lidar com questes administrativas
e burocraticas. Por outro lado, o dialogo com instancias governamentais possibilitou aos
grupos uma visdo cada vez mais apurada desta relacdo sociedade civil-instituicdes

publicas.

A questdo emblematica aqui parece ser a de que quanto mais o Estado se aproxima
de segmentos sociais marginalizados, mais a possibilidade latente de transformacéo
destes grupos se evidencia, ou seja, a institucionaliza¢do de praticas que ja existem ou,
no caso das comunidades quilombolas, o estimulo a adocdo de préticas politicas que
agregam elementos modernos a logicas ditas tradicionais. Longe do intuito de
problematizar quaisquer temas que envolvam a defini¢do de tradicionalismo, mas apenas
baseando no texto constitucional que afirma aspectos histérico-politicos de diferenciagdo

cultural.

Assim, apb6s sucessivas miscigenagBes, que tornaram praticamente
indiscerniveis as diferengas étnicas, esta politica reintroduz o tema da etnia e
da comunidade. Isto remete ao Brasil profundo e a seu passado colonial, mas
também coloca novas questdes no plano politico e cultural. Uma delas é que
para ter acesso a estas politicas foi necessario reconstruir marcadores étnicos
que operassem como testemunhas desse pertencimento (LIFSCHITZ, 2011.
p.87)

Nomenclaturar estas comunidades tradicionais de neocomunidades significa dizer
que além dos processos de recriacdo da tradicdo diante da modernidade, existe um
elemento politico de sustentacdo que legitima estes individuos diante do Estado e também
de outros grupos — pertencentes ou nao a mesma classe étnica. O elemento politico
acionado é decisivo tal qual a identidade ancestral utilizada para caracteriza-los. Neste
contexto de diferenciagdo que as comunidades dispdem de mecanismos politicos de

deliberagdo, os quais foram elucidados na secéo anterior deste capitulo.

Neocomunidades entdo se justificam no sentido de uma atualizagdo quase que por
completa de tracos diacriticos de grupos étnicos autodefinidos. Seja no embate com
outros grupos —a perspectiva da fronteira da identidade a partir do atrito — seja na estrutura
politica que adiciona caracteres completamente externos, reformulando o paradigma de

deciséo publica destes individuos.
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Significa sobretudo uma posicdo politica local diante de processos dindmicos
globais para alem da propria existéncia da neocomunidades. Neste bojo encontram-se
trocas comercias, preferéncias politicas, relagdes sociais, comandos de poder, interfaces
religiosas, processos migratorios, percepcdes ritualisticas, elaboracdo de nogdo sobre
representacdo politica. Nos interessa destrinchar os mecanismos que implicam na
reorganizacdo pratica deste ultimo elemento, principalmente no que toca suas

consequéncias no legislativo dos municipios pesquisados.

Assumir uma postura critica como esta implica ndo somente em uma mudanca de
perspectiva ao olhar para estes grupos, mas em reconhecer que estes fazem parte de uma
estrutura politica repleta de conexdes e contradi¢fes. A defesa da ancestralidade garante
um passado comum aos membros do grupo, o que é fundamental para que haja uma
memoria social sobre a histéria dos que os antecederam. Adotar a perspectiva de
neocomunidades requer olhar para o horizonte de ambitos ampliados sobre as
reformulac@es realizadas por estes individuos no que diz respeito as mais diversas areas
da vida cotidiana. A dimensdo politica foi profundamente alterada neste contexto,

incorporando alguns elementos, ressignificando tantos outros.
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CAPITULO 3

Seis experiéncias de representacao politica quilombola no legislativo municipal em

municipios maranhenses.

67



Anajatuba

Sao Benedito
do Rio Preto
Itap\Euru

Mirim Pres. Vargas

[135]

Arari T
Campanha [222) Leite
[222) Vagjem

Miranda Grande Sao Luis
ougue do Norte %
Flores [222)

Cantanhede ==

Pirapemas Chi

Santa Rita

Remedio

Sao Mateus
do Maranhao
Canada

(EED Coroata Ren

Baixa

Bacabal Barreirinha
Timbiras Sete

ED) Flores
sad@is
Gonz&ga do Peritoro

1 do Junco Maranhao [z18)

' o Codo
Lima C¥mpos Cocal

Pedreiras JRLY

Figura: Municipios Maranhenses com representacdo quilombola no

legislativo maranhense. Fonte: Google Maps

dimensdo empirica que este trabalho implica nos coloca diante do

momento mais critico a respeito da consolidacdo da representacdo

politica em comunidades quilombolas: eleicdo para o legislativo
municipal. Do universo de mais de 900 comunidades quilombolas do Estado distribuidas
em 217 municipios, apenas 5 destes elegeram no pleito de 2012 pelo menos um vereador
que se autodefine enquanto minoria étnica, 0 que parece ser um recorte interessante para
0s objetivos que queremos tracar. Assim, a partir do caminho definido nos capitulos
anteriores, a representacdo politica se apresenta como estagio mais recente de um
percurso organizativo de grupos étnicos que, estimulados pelo Estado, consolidam um
modus operandi peculiar de busca por melhoria na qualidade de vida.

Diante deste quadro parece-nos imprescindivel problematizar as seguintes
questdes. 1) Ferramentas institucionais para inclusdo de minorias em engrenagens
formais de representacdo; 2) Inclusdo/Exclusdo de demandas nas instituicdes
representativas; 3) Atuacdo destes representantes na légica institucional do legislativo

municipal.

Em uma sociedade complexa e multiétnica, repleta de milhares de pessoas, 0s
canais de comunicagdo democratica consistem sistematicamente em discussdes fluidas,
divergentes e/ou sobrepostas. Em virtude da multiplicidade de vozes, hd uma dispersédo
relevante que se propaga tanto no espa¢o como no tempo. Neste sentido, as mais diversas

demandas por representacdo denotam um campo politico onde os porta-vozes — sejam
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eles formais ou informais — canalizam a influéncias e demarcam uma agenda de
reivindicacdes. Falamos sobretudo de uma democratizagdo da representacdo®®, quando
propostas de inclusdo politica se deslocam no sentido de propiciar maior representacao a
grupos historicamente sub-representados. Ora, ndo se trata aqui de ter liderancas externas
a comunidade que se utilizam destes grupos como zonas eleitorais seguras, mas de um
movimento novo no qual os proprios membros alcancam um patamar formal de

autorizacgdo sobre a fala dos demais.

De uma maneira bastante objetiva, tanto a ideia quando a pratica de promover a
representacdo especifica de minorias € controversa, uma vez que elas estimulam o
acirramento de diferencas entre o corpo democratico em vez de homogeneiza-lo. E sabido
que a democracia dispde de limites de saturacdo para logicas heterogéneas, mas esta é
cada vez mais uma questdo definida na agenda publica. Varios paises ja discutem e/ou
possuem esquemas de representacdo para grupos especificos (conselhos participativos,
cadeiras parlamentares reservadas, regras para listas partidarias, comissdes especiais,

etc).

No que se refere as cotas partidarias, o sucesso na adesdo do mecanismo a
legislacdo ndo significa, necessariamente, que este tenha sido efetivo na
inclusdo das mulheres nos parlamentos. Apesar do sucesso em alguns paises
como Costa Rica, Africa do Sul e Bélgica, onde as mulheres representam entre
30% e 40% da composicdo dos parlamentos, paises como Brasil, Marrocos,
india e Irlanda apresentam pouco mais de 10% de mulheres eleitas mesmo com
a adocdo da politica de cotas. Isso se deve a inimeros fatores, tanto
institucionais como culturais e cujos aspectos ja foram bastante discutidos ao
longo do tempo. Apesar de serem utilizadas para promover a representacdo
tanto de mulheres como de grupos étnicos, poucos sdo 0s paises que adotam as
cotas para grupos étnicos, sendo esta quase uma exclusividade para o caso das
mulheres. No entanto, no que diz respeito a reserva de assentos o quadro se
inverte: paises que adotam este mecanismo de acesso das minorias ao poder o
fazem privilegiando grupos étnicos em sua maioria. Os Unicos paises a
adotarem a reserva de assentos para mulheres no mundo sdo Bangladesh,
Taiwan e india e em alguns desses casos, apenas nos legislativos subnacionais
(PINHEIRO, 2010, p.59)

3 Queria agradecer em especial a prof*. Dr*. Maria Celina D’ Arafijo pela dica sobre este ponto em especial
guando da nossa conversa no IV Férum de Ciéncia Politica
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A reserva de vagas para grupos étnicos tem sido debatida em tempos recentes com
a questdo da inclusdo feminina nos espagos politicos de deliberacdo. Isto
corrobora nossa afirmacdo de que a agenda publica, quando da introducéo de
novas vozes nas instituicbes — legislativas principalmente, em nosso caso de
estudo — é uma realidade, ainda que a porcentagem e o0 avanco disto nos ultimos
anos tenha sido de uma amplitude consideravel. No caso brasileiro, a participacdo
de mulheres na politica é timida, ainda que estimulada por diversos mecanismos.

Em se tratado de grupos étnicos, a questdo ainda engatinha.

Por outro lado, os argumentos radicais sobre a representacdo especial de grupos
especificos sdo alvo de algumas objecdes.

1. Representagdes especiais ensejam diferengas em vez de reduzi-las.

2. Diferencas de raca e classe perpassam género.

3. O processo unificador reivindicado por representacdes especiais buscaria congelar
relacBes fluidas ocasionando a recriacdo de exclusdes opressivas. (YOUNG,
2006)

Em verdade, muitas das objecOes as praticas de representacdo especifica de grupos
estruturalmente desprestigiados derivam de uma suposicdo de que estes ndo dispdem de
um conjunto de interesses comuns. Young pondera a respeito da representacdo como
relacionamento diferenciado entre os atores politicos engajados num processo que se
estende no espaco e tempo. Deste modo, devemos considerar a temporalidade e a

espacialidade mediada no que tange formas descentralizadas de percepcao do conceito.

Como primeiro aspecto, interessa-nos aqui desconstruir o argumento de que a

representacdo enfraqueceria a participacao inclusiva.

A representacdo € necessdria porque a rede da vida social moderna
frequentemente vincula a agdo de pessoas e institui¢bes num determinado local
a processos que se ddo em muitos outros locais e instituicbes. Nenhuma pessoa
pode estar presente em todos os organismos deliberativos cujas decisdes
afetam sua vida, pois eles sdo numerosos e muito dispersos. Ainda que as
expectativas de um cidaddo sejam frequentemente desapontadas, ele espera
que outros pensem em situagdes como a dele e as representem nos respectivos
féruns de discussdo. (YOUNG, 2006. P.144)

O ponto levantado pode parecer redundante em um primeiro momento, mas ajuda

a pensar a questdo de como os individuos acionam a representacao diante da dicotomia
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auséncia/presenca politica nos ambitos de decisdo. Ja vimos nos capitulos anteriores que
0 pressuposto de Dahl — de que a prerrogativa participativa s6 funciona em pequenos
comités — tem lacunas visiveis. No entanto, reside uma concordancia com a teoria
dahlsiana: a de que unidades pequenas e descentralizadas tendem a se expandir por meio
de conquistas ou eventualmente coalizGes. Assim, tdo logo a questdo de escala se

manifesta, a necessidade representativa entra em cena.

A partir deste momento deve-se ter em mente a representagdo como um
relacionamento de eleitores entre si e 0 representante, descartando quaisquer
interpretacdes de identidade assumida ou substituicdo em si. Interessa-nos aqui perceber
como as liderangas quilombolas articulam as identidades pluriétnicas em decisdes do
cotidiano**. A ordem das analises alinha-se entdo em compreender a temporalidade destas
decisbes, uma vez que a representacdo politica ndo passa inclume de vestigios sobre as

vontades manifestas pelos individuos.

Analisamos na secdo seguinte os resultados do trabalho de campo junto aos
vereadores quilombolas. Optamos pela supressdo dos nomes e identificagdo numérica

segundo 0s respectivos municipios.
1. A representacdo quilombola em municipios maranhenses

No curso da observacéo alguns dados foram ressignificados, o que de certa forma
implicou em mudanca de estratégia com relacdo ao numero de vereadores e suas atuacoes.
Dos cinco municipios previstos na etapa de elaboracdo das entrevistas, apenas quatro
entraram na principal fase de coleta dos dados. Isto ocorreu em virtude do vereador do
PROS, do municipio de Porto Rico, ter se declarado como ndo quilombola®. Assim,
dividimos em cinco topicos — um para cada municipio e um para analises comparativas
dos casos — no intuito de que ao final das observacdes expostas possa ser possivel tracar

um perfil destas liderangas.

4 Veremos no topico seguinte que este desafio é bem mais complexo quando observado na pratica politica,
ou seja, imerso na engrenagem institucional.

4 Em termos préticos, ha uma disputa territorial no municipio no que diz respeito a autodefinicdo de
comunidades quilombolas. A comunidade Remanso, do vereador em questdo, é de uma area que envolve
outras varias comunidades. No entanto o vereador quando entrevistado tentou a todo momento se distanciar
da etnicidade do grupo, ressaltando que trabalhava com as comunidades mas que ndo se considerava
enquanto tal. Neste sentido, optamos por suprimir o municipio do universo principal de andlise, ainda que
mantendo dados para efeitos complementares.
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2. Lima Campos

O municipio de Lima Campos possui aproximadamente 11.423 hab, distribuidos
em 321, 932 km? (IBGE, 2010).
Localizado na microrregido do

caldngl

adi i icioi i 550 Luis Go )
Médio Mearim, 0 municipio possui = S Pertars
uma renda per capita na zona urbana
de $ 277,50 em contraste com a Lima Campos
Pedreiras

renda per capita rural de $ 142,60.
Existe no municipio um total de 19 repéGrande
comunidades quilombolas, todas ‘edrs Rote
certificadas pela fundacéo cultural

; Santo Antdinio
palmares. O vereador eleito em 2012 Sl e
pertence ao quilombo de Bom Jesus, Figura 3 Localizagdo geografica do municipio de Lima
a cerca de 13km da sede do Campos. Fonte: IBGE, 2010.
municipio. A representacdo quilombola no legislativo é o Vereador 1. Em Lima Campos
o Vereador 1 responde por uma alcunha especifica. Ele atualmente responde pelo terceiro
mandato como vereador, iniciando a carreira politica no PMDB no ano de 1994. Da
primeira vez que foi eleito —em 1996 — conseguiu a reelei¢do. Logo apds o encerramento
da magistratura, ingressou no sindicato dos trabalhadores rurais do municipio no ano de
2002. L&, foi presidente por dois mandatos e atualmente ocupa 0 mesmo cargo. A
associacao de moradores da comunidade foi fundada em 13 de marco de 1995, no periodo
em que o vereador retrata a organizacao efetiva da comunidade. Como temos dito nos
capitulos anteriores, 0s anos noventa foram decisivos neste processo de consolidacdo do
associativismo, mesmo antes da onda de regularizacdo comecar a dominar o cenario rural
destes grupos. O vereador nunca presidiu a associacdo ou foi membro integrante da

diretoria, isto em virtude da questdo politica interna.
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Figura 4 Comunidades quilombolas do municipio de Lima concorrentes  articulados  que,
Campos. Fonte: Projeto Nova Cartografia Social, 2006. _
apesar da competicdo, preferem

manter um ambiente ameno devido aos graus de parentesco. Segundo as outras liderancas
da comunidade, e o proprio Vereador 1 concorda com esta tese, a atuacdo no sindicato
dos trabalhadores por mais de uma década consecutiva é um diferencial na conquista por
votos. Este vinculo sindical aliado a questdo étnica tem um impacto de difuséo territorial

eficiente quando se tem um projeto politico assim.

Com 62 anos, o Vereador 1 ndo pretende uma reeleicdo. Se justifica nos custos de
uma campanha eleitoral e no estado de satde. Em 2011 sofreu um avc e desde entdo tem
um lado do corpo paralisado. Ele fala com dificuldade, mas conta que no ultimo mandato
conseguiu uma seérie de beneficios de infraestrutura e salde para a comunidade de Bom
Jesus e também comunidades vizinhas: pogos artesianos, asfalto nas estradas vicinais que
ligam a comunidade a rodovia que corta 0 municipio e um posto de satde construido no
final de 2015 e que ainda n&o foi inaugurado. Estes avancos foram todos em virtude da

afinidade com o executivo municipal®’.

O Vereador 1 tem apenas a 62 serie do fundamental, mas se diz preocupado com
a educacdo das criancas do quilombo. Ele sabe da existéncia de politicas publicas

especificas de educagdo para o grupo étnico, mas comenta que ha uma dificuldade de

4 Os dados foram apurados junto aos candidatos concorrentes. Vale ressaltar que estes votos sdo totais, isto
é, para além da prépria comunidade. Em consulta ao TSE, as comunidades quilombolas ndo constituem
zonas eleitorais, o que dificulta a contagem por zona.

47 Exerceu um cargo administrativo na prefeitura municipal em 2010, por 7 meses, na farmécia popular.
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implementacao no municipio. Atribui a falta de suporte do partido e também do governo
estadual no auxilio da divulgacdo da politica, o que denota a falta de conhecimento e
interesse por parte dos operadores especificos.

No que diz respeito a trajetoria politica, 0 Vereador 1 comenta que entrou no
PMDB por influéncia de um médico muito relacionado com a comunidade e candidato a
vice prefeito. As motivacoes politicas de melhoria da qualidade de vida e necessidade de
organizacdo das demandas sdo visiveis no seu discurso, embora sejam perceptiveis apenas
nas entrelinhas daquilo que diz. A baixa escolaridade influencia no entendimento de visao
politica dele. Quando perguntado sobre ideologia politica, responde que é de direita numa
clara associagdo a “ser uma pessoa direita” que preza pelo respeito, pela decéncia e pelas

coisas no seu lugar.

Olha a minha posicéo politica é de direita por que eu acredito que a politica
tem que ser feita de maneira decente. Entdo se vocé é uma pessoa séria e gosta
das coisas feitas com seriedade, vocé t4 pronto pra poder representar sua
comunidade. Eu acredito que as coisas feitas de maneira organizada, sem
enganar ninguém, é a principal coisa pra ser feita na politica (VEREADOR 1,

entrevista agosto de 2015)

O distanciamento do vereador com relacdo ao associativismo € latente. Além de
ndo ter vinculo com a associacdo de moradores, também mantém relativo distanciamento
com outras associagdes que lidam com o tema no Estado. Inclusive mantém postura
bastante critica no que tange a politica desenvolvida por alguma destas. A criticidade em
razdo do associativismo se vé localizada também na oposicdo as liderancas que estdo

ligadas aos movimentos citados.

A questéo de distribuicdo de cesta basica que algumas destas associagdes que
voce citou € algo que me deixa desagradado. Primeiro que isso acaba viciando
algumas comunidades em vez de se concentrar em projetos pro agricultor,
projetos que incentivem a lavoura, a pecuaria das comunidades. N&o adianta
investir nessas coisas que a gente ja sabe que ndo desenvolve em nada o

pessoal. E preciso de mais objetivo (VEREADOR 1, entrevista agosto de 2015)

Além da critica ao associativismo, o vereador denota problemas no
relacionamento com a comunidade. Embora no discurso exista um esforco para
construir um didlogo permanente com os eleitores, apesar de residir na prépria localidade
isto ndo se confirma na pratica. Em termos praticos, conversa mais com as adversarios

internos do que propriamente com a comunidade. Ele por si s6 chega a essa concluséo de
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que a falta de instrucdo e conhecimento facilita o desinteresse dos membros a se
envolverem na politica, 0 que acaba o desestimulando a se empenhar em ouvi-los.
Segundo ele, o esvaziamento das reunides realizadas foi determinante para a desisténcia

nessa estratégia.

Parei de tentar reunir no segundo mandato. E dificil porque eles tém muitas
coisas pra fazer, a roca demanda muito tempo e é complicado. Entdo quando
tem alguma questéo polémica n6s reunimos algumas pessoas mais proximas
da comunidade e fica mais facil de resolver. (VEREADOR 1, entrevista agosto
de 2015)

E visivel o processo de oligarquizacdo das decisdes politicas na comunidade de
Bom Jesus. A medida em que a posicdo politica da lideranca se consolida, também se
consolidam os individuos que orbitam ao seu redor. Neste ponto as influéncias a
disposicao do arbitrio do representante estdo delimitadas geograficamente. A partir do
relato do vereador, houve uma nitida intencédo de diluir possiveis conflitos oriundos de
uma insisténcia na participagdo dos individuos. “Eu ouvia que o vereador era eu entdo eu

que cuidasse desses assuntos”.

Existem nove vereadores na camara municipal, estes se relnem apenas na sexta-
feira para deliberacdo das pautas semanais. O Vereador 1 comenta que nunca teve
desavengas com nenhum par, além das questBes corriqueiras pertinentes a assuntos
internos. Faz parte da base do governo municipal, o que facilita as relagdes com a maioria
dos vereadores e agiliza o processo de conquistas de infraestrutura também para
comunidades quilombolas vizinhas. N&o existem quaisquer projetos de valorizacdo da
cultura afro-brasileira ou fortalecimento da identidade étnica em curso na camara
municipal, apesar de 0 municipio dispor de uma secretaria municipal de igualdade racial
destinada a executar este dialogo institucional. Vereador 1 € um vereador pragmatico.
Construiu uma reputacdo politica alheia aos movimentos sociais independentes dos
quilombos, assentando seu prestigio em bases sindicais. Por seu bom trafego no governo
municipal, utiliza desta ferramenta para implantacdo de obras nas comunidades
quilombolas. Néo se considera um politico refinado, ndo tem boa retérica ou instrucao,
mas se diferencia das demais liderancas pela experiéncia adquirida na convivéncia com

0 ambiente politico desde a década de noventa.

Assim, apesar de afirmar que sua carreira politica encerra com este mandado,

pretende langar o filho — que tem 39 anos e € filho do lugar tal qual o pai - a vereador no
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pleito de 2016. Segundo ele, um vereador quilombola é insuficiente para reafirmar as

vozes quilombolas na cAmara. “Somos sempre minoria, isso prejudica nosso projeto de

melhoria pras comunidades”. O suporte partidario ¢ deficitario, quando ndo raras vezes

ele se vé sozinho atuando politicamente junto aos membros do grupo.

3. S&o Luis Gonzaga

Localizado também na
microrregido do Médio
Mearim, o municipio de
S8o Luis Gonzaga foi
emancipado de Bacabal
em 30 de dezembro de
1943, contando com uma
populagdo de 20.153
hab., segundo o censo de
2010, tem 909, 163 km?

de extensdo. O municipio

Ey— 1

Ao Alegre do
Maranh3o

4 Bacabal

Bom Lugar

Lima Campos

Igarapé Grande

Figura 5 Mapa do municipio de S&o Luis Gonzaga. Fonte: IBGE, 2010.

tem aproximadamente 34 comunidades quilombolas identificadas, das quais 27 s&o

certificadas pela Fundacdo Cultural Palmares. Os valores do produto interno bruto do

municipio se concentram principalmente no setor da agropecuaria e de Servigos,

denotando os principais setores.

Agropecuaria 36.888
Indastria 11.382
Servigos 26.810

A populagdo do municipio diminuiu consistentemente entre 1991 a 2007, mas

voltou a crescer até 2010, totalizando os numeros citados acima. A expectativa de

crescimento, segundo o IBGE, é de 25.034 em 2015.
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Sdo Luis Gonzaga tem uma peculiaridade

1991 26.085 pois elegeu dois vereadores no ultimo pleito, estes
1996 24536 S&80 primos ainda que pertencam a partidos
2000 22772 politicos distintos. Desta forma, de maneira
2007 19655 preliminar pode-se afirmar que ha uma expanséo
2010 50153 Narepresentacdo politica. Ainda que isto parega o

reflexo de um projeto politico, existem questdes
mais profundas a serem investigadas. Vale tragar o perfil dos representantes em primeiro
lugar. O vereador 2 (PMDB) em 2012 obteve 398 votos. Eleito pelo quociente partidario,
tem 55 anos e o ensino médio completo. Ha cinco anos no atual partido, acumula outras
trés eleices consecutivas (2002, 2004 e 2008) pelo PTB. A trajetdria politica do Vereador
2 inicia-se em 1982, quando ele comeca a participar das discussdes sobre regularizacédo
fundiaria. Sem ter participado de nenhum movimento eclesial ou social, ajudou a fundar
a associacdo de moradores de S&o Benedito, povoado onde nasceu, e no inicio da década
de 90 muda-se para a comunidade de Sdo Domingos, onde reside atualmente. Comenta
gue naquela época ndo havia sinais sequer de reconhecimento étnico enquanto uma

ancestralidade negra, apesar de existirem indicios de parentesco entre os individuos.

Cabe o paréntese de que na sede da cidade o quilombo de Sdo Domingos é visto
com certo “receio” por parte dos moradores. Quando perguntados sobre os membros do
grupo étnico ou sobre 0s representantes ndo € raro ouvir comentarios que contestem a
ancestralidade da localidade. Na realidade é compreensivel este ponto quando avalia-se
que a tematica quilombola é recente. Antes de 2003 a configuracdo étnica da zona rural
era completamente outra e partindo do pressuposto que estas liderangas tém uma atuacéo
h& bastante tempo, a assimilacdo da opinido publica para as “mudangas” ainda ¢ lenta.
Por outro lado, o aspecto do acionamento de identidades é sempre um argumento que ndo
pode ser dispensado, principalmente quando muitas destas comunidades se colocaram no
processo de regularizagdo como assentamentos rurais. De fato ndo é o objetivo deste
trabalho problematizar a respeito das nuances deste aspecto. Mas cabe o registro

empirico.

O representante desconhece 0s mecanismos de atuagdo das duas principais
organizacOes de luta dos quilombolas do Estado, ainda que tenha ciéncia de que elas
atuam no municipio. Nao soube opinar sobre a atuacdo destes movimentos, mas 0s

elogiou bem como a importancia deles. Este ponto é delicado pois o vereador demonstrou
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uma visao sintetizada para o papel das instituicGes de suporte. Segundo ele, elas sdo
importantes na “ajuda para o deslocamento dos representantes”. A pratica de auxilio
financeiro para as liderancas participarem de reuniGes é recorrente em comunidades
quilombolas e ndo quilombolas no Maranhéo. Ela existe como mecanismo de participacdo
comunitaria no financiamento de alguma atividade do presidente ou membro da
comunidade em reuni&o, palestra, audiéncia, etc., que envolva um interesse comum. Esse
viés de suporte é o Unico elemento citado pelo representante em que ha uma “participagéo
do pessoal da comunidade” numa associacdo direta entre doacdo financeira e

envolvimento politico.

Filiado ao sindicato dos trabalhadores até 2004, desligou-se por questdes politicas.
O vereador ndo tem, além do primo, outros parentes que ja tenham exercido cargos no
legislativo e almeja um quinto mandato em 2016 sob a formula politica que, segundo ele,

tem funcionado nos Gltimos anos.

Luto pelos trabalhadores do municipio. Todo mundo nesses interiores
reconhece o trabalho que é feito. E é desse jeito que a gente faz, brigando,
lutando, correndo atras de coisas pra melhorar a vida do pessoal. Olha, tem
muita dificuldade na zona rural. Melhorou? Melhorou sim, mas tem muita
coisa dificil. A gente ndo vai sossegar enquanto ndo tiver asfalto pra essas
comunidades todas. (VEREADOR 2 entrevista janeiro de 2016)

O recorte étnico é bastante sutil, quase imperceptivel, no discurso do representante
politico. Ele dificilmente aparece em questdes como politicas publicas diferenciadas,
igualdade racial, reconhecimento identitario ou mesmo territorio de uso comum. Em
comparagdo com vereadores de outros municipios, a falta destes elementos na fala do
vereador é 1) um indicio de desconhecimento de temas primordiais a representacao
quilombola; 2) priorizacdo de formas mais abrangentes de representacdo, onde o carater

idiossincratico se dissolve em uma visdo mais geral de cidadao.

A comunidade de S&o Domingos é na realidade um conglomerado de
comunidades menores que juntas somam aproximadamente 150 familias. Santo Antonio
de Brasil, Mucura, Quinta, Jenipapo, Fazenda Conceicdo e Novo Oriente s&o
comunidades pertencentes a gleba de Sdo Domingos. Desta forma ha uma complexidade
maior no consenso de interesses entre 0s moradores de todas estas localidades. Em virtude
disto, ndo foi possivel identificar estratégias de didlogo entre o representante e a(s)

comunidade(s) que ele lida no cotidiano. Ainda que o Vereador 2 mencionasse no
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discurso uma pratica de encontros periodicos. Assim, inexistem praticas de deliberacédo
coletiva entre representante e representados. Isto por sua vez ndo exclui as pressoes
sofridas pelo vereador por liderangas destas outras comunidades. Deixando claro que nos
referimos aqui a espacos de deliberacdo publica, estas vozes de cobranga trazem sempre
reivindicacdes das comunidades vizinhas. Ou seja, representantes da comunidade versus
leva demandas ao representante das comunidades como um todo. Isto posto num

esquema:

demandas
especificas

representante
s locais

representante
eleito

Gréfico ilustrando o fluxo de demandas em uma comunidade quilombola. Fonte: Elaboracdo propria.

A etapa da deliberacdo coletiva foi no caso substituida pelo representante local
como veiculo de transmissdo de demandas especificas. Implica neste caso — e
explicaremos isto melhor a seguir — que o vereador quilombola ndo suprimiu a etapa

intermediaria entre comunidade — instituigoes.

Quando indagado sobre seu posicionamento politico, o vereador se considera de
direita e justifica isto baseado na mesma premissa ja visualizada anteriormente: de ser

uma pessoa direita.

Essa questdo é muito séria porque falta seriedade na politica. Entdo no nosso
municipio aqui de S&o Luis Gonzaga a gente tenta ser 0 mais direito possivel,
né. Fazer as coisas corretas, ndo enganar ninguém. Porque é trabalhando com
seriedade que as coisas funcionam. VVocé com uma pergunta dessa me deixa
bastante satisfeito porque é o que penso sobre um vereador é isso: que ele seja

honesto. Falta isso muitas vezes. (VEREADOR 2 entrevista janeiro 2016)
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O discurso de atuacdo individual se reforca com a escassa presenca partidaria no
cotidiano das camaras municipais, o que flexibiliza as agbes mas provoca um sentimento

de soliddo politica nos vereadores.

O outro vereador da comunidade de Sdo Domingos é do PDT e obteve 356 votos
em 2012. No seu primeiro mandato, tentou o cargo em 2008 quando ainda filiado ao PT
do B. Antes disso, o Vereador 3 foi do PMDB de 1996 a 2000. Sem quaisquer vinculos
com a prefeitura ou o governo do Estado, nunca participou da diretoria da associacao de
moradores ou mesmo a presidiu. Ele mantém um distanciamento associativo com relacao
a estas e outras organizacoes de luta do grupo étnico. Apesar de também ter ciéncia da
existéncia e da lideranca destas organizagOes, desconhece suas formas de atuacdo ou
principais reivindicaces.

Esse pessoal tem um trabalho bom junto aos trabalhadores da regido. Eu acho
que eles precisam de mais apoio, sabe. Mais incentivo. E sempre muito dificil
trabalhar quando ndo tem incentivo. Eu conhe¢o a moca da Aconerug e ela
sempre ta batalhando. Mas as dificuldades sdo muitas. Precisa fortalecer. Eu

ndo acompanho muito de perto, entdo hoje, hoje eu ndo sei dizer o que eles tém
feito. (VEREADOR 3, entrevista janeiro de 2016)

Uma das motivacdes para o cargo foi a influéncia politica do primo na camara
municipal. O proprio Vereador 3 assume esta influéncia, apesar das divergéncias no
discurso de ambos. Eleitos por partidos diferentes, os discursos sdo amplamente
antagbnicos quando comparados. O Vereador 3 se assume como de esquerda sob a
justificativa de que a esquerda no pais sempre lutou mais pelo povo. Esta mesma
justificativa complementa a motivacdo do representante. Segundo ele, o sofrimento do
povo e a necessidade por educacdo foram fundamentais também na tomada de decisdo
para se lancar candidato a vereador. Filiado ao sindicado dos trabalhadores até o inicio

do seu mandato, comenta que nunca almejou um papel de destaque na instituicao.

Sem os vinculos associativos, qual a fonte de legitimidade do Vereador 3 diante
dos seus representados? A explicacdo mais plausivel parece estar nos lagos de parentesco.
Com 47 anos, o representante tem um sobrinho eleito no final da década de noventa,
enquanto o pai exerceu o cargo de vice-prefeito na década de 70. Ou seja, a consolidagédo
politica — ainda que tardia a contar pelas tentativas e inicio da vida partidaria — ocorreu
em funcdo de uma reputacgdo associada a familia. Para além de qualquer reconhecimento

com a causa reivindicada, as trajetorias dos Vereadores 2 e 3 convergem para este ponto.
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O Vereador 3 mora a aproximadamente 90m do Vereador 2 na mesma
comunidade. Ao contrario do primo, ele relata que na comunidade ndo existem
mecanismos de participacdo e que ndo existe um feedback a respeito da atuagdo politica
na camara municipal. Isso se da, segundo ele, a uma falta de incentivo por parte das
instituicbes em motivarem as pessoas. O representante acredita que a falta de

envolvimento dos moradores é um problema externo.

Olha, se a gente tivesse mais apoio as pessoas entenderiam mais que se deve
participar da politica. Infelizmente eles ndo entendem isso. O que tem muito é
cobranga. Quando as coisas demoram, dai o pessoal vem cobrar da gente.
Agora que o periodo chuva ta perto, a cobranca do asfalto vai vir pesada. Entdo
essas coisas dificultam nosso trabalho. Se o povo entendesse mais como
funciona a politica, se tivesse mais informacéo, com certeza seria mais facil.
(VEREADOR 3. Entrevista janeiro de 2016)

A partir do trecho acima depreende-se que o0 entendimento do vereador € de que a
falta de engajamento politico coletivo dos membros da comunidade parte do pressuposto
que as instituicbes tém um déficit na atuacdo. Quanto mais elas forem presentes, mais 0s
individuos participardo. Esta visao atomizada ndo é um privilégio exclusivo do Vereador
3. A comunidade fica a aproximadamente 22km da sede do municipio e 0 acesso é
bastante complicado. Um dos pontos de campanha de ambos os vereadores foi justamente
o asfalto*® e a alegacéo do vereador, que encaminhou o pedido em 2014, é de que faltam

recursos na prefeitura para execucdo das obras.

O representante se considera como “situagdo sem compromisso” em relacdo a
atual administracdo municipal. Apesar de no seu discurso ficar claramente identificada a
postura de oposicao, ele refuta esta postura. As insatisfacdes oriundas da ndo aprovacao
dos pedidos reivindicados intensifica a tensdo na relacdo com o executivo municipal. O
Vereador 3 se V& como 0 primo mais proximo — ou menos distante — da atual gestdo. Os
pedidos reiteradamente rejeitados ou adiados gera um impasse no didlogo. Numa
avaliacdo sobre as a¢Bes desenvolvidas junto as comunidades rurais, ambos os vereadores
de S@o Luis Gonzaga enxergam um deficit, principalmente no apoio que foi dado a
prefeitura municipal. No entanto a critica do Vereador 3 ¢ mais veemente. “A prefeitura
tem olhado mal para estas questdes. Falta pressdo comunitaria pra agilizar algumas

coisas”.

48 A estrada atualmente é de picarra em estado bem precério
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A respeito do numero de vereadores necessarios para um desenvolvimento
municipal das politicas publicas voltadas para as comunidades quilombolas, o Vereador
3 justifica que dois representantes sdo suficientes para conduzir a politica, mas reconhece
que a estrutura politica — ou aquilo que ele se refere de genericamente de “sistema” —

atrapalha os planos do grupo.

4. ltapecuru-Mirim

Localizado as margens da BR-135 e

A pertencente a microrregiao
d Santa Rita

maranhense de mesmo nome, 0

s , municipio  de  Itapecuru-Mirim

também conta com dois vereadores

quilombolas eleitos no pleito de

ttapectin Minm Fresiiente Wargas
nmafodig 2012. Com uma populagéo estimada
vargemcra d€ 66.433 hab. em 2015, distribuidos

em uma area territorial de 1.471,438

Miranda do Norte

Cantanhede
km2, O municipio possui um total de
Figura 6 Mapa do municipio de Itapecuru-Mirim. Fonte: 55 comunidades quilombolas, destas
IBGE, 2010. aproximadamente 42 ja possuem

certificacdo pela Fundacdo Cultural Palmares.

Pelo grau de industrializacdo, o setor de servicos é responsavel por puxar o PIB
do municipio, segundo dados do IBGE, com $144.591. Estes dados séo relevantes para

ilustrar o contraste entre os municipios que fazem parte do universo da pesquisa.

A questdo da representacdo politica se intensifica no municipio em virtude de
diversas liderangas quilombolas terem contribuido na formagdo dos principais
movimentos sociais de combate. Esta é uma das razdes de a questdo étnica ser

intensamente presente.

Da mesma forma que o municipio anterior, Itapecuru-Mirim elegeu dois
vereadores quilombolas em 2012. Novamente, dois vereadores que ndo fazem parte do
mesmo partido e enxergam a representagdo de maneira completamente diferente. A

Vereadora 4 foi eleita pelo PP com 689 votos. No seu primeiro mandato, tentou concorrer
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em 2008 pelo PT — com apoio do conjuge — mas ndo teve a candidatura apoiada pelo
partido. Isto fez com que migrasse para o PP, partido que inclusive deixou em outubro de
2015 para assumir o diretério municipal do PTB. Segundo a Vereadora 4, houve uma
reorganizacdo no comando do partido no ambito regional e ndo comunicacgéo do fato foi
entendida como uma falta de respeito. Assim, resolveu transferir-se com objetivo de

conseguir mais espaco e visibilidade.

Com 40 anos, a representante 4 € oriunda de uma comunidade quilombola
pequena, com aproximadamente 27 familias. Formada em Pedagogia por uma faculdade
particular no préprio municipio, trabalhava na prefeitura como concursada no cargo de
auxiliar de enfermagem até o ano de 2005, quando foi nomeada gestora da politica de
igualdade racial, funcdo que exerceu até o inicio do mandato. A respeito das motivacoes

para a entrada na politica, a Vereadora 4 justifica:

Todo ano politico as comunidades recebem o mesmo assédio dos candidatos.
Eles chegam, pedem votos e depois nunca mais aparecem. A gente entdo
pensou que podia mudar isso. Me reuni com a minha familia e com a
comunidade e resolvemos ser o candidato que as pessoas conhecessem de fato.
O projeto funcionou. Apesar de todas as dificuldades penso sim em me
reeleger. (VEREADORA 4 entrevista maio de 2015)

O conjuge da Vereadora foi presidente da ACONERUQ no Maranhdo, o que a
impulsionou a almejar o cargo. Militante no movimento social até hoje, a vereadora se
considera de direita. “Se direita for algo bom para o povo”. Foi presidente da associagdao
de moradores da comunidade quilombola de Moreira, fun¢do que atualmente ainda
exerce. A visdo sobre os movimentos sociais € significativamente mais apurada que a dos
vereadores anteriores. Desde 2003 na ACONERUQ, tem uma visdo institucional a
respeito da atuacdo do movimento. Com um numero de membros maior em relacdo ao
MOQUIBOM, tem um numero consideravel de convénios e recursos para execucao de

projetos.

Em verdade ha uma distincdo entre as duas organizagcdes. Enquanto a
ACONERUQ centra forcas em politicas localizadas de apoio e estruturagdo das
comunidades quilombolas, 0 MOQUIBOM se preocupa com comunidades em situagédo

de conflito, caracterizando um viés muito mais politizado e reivindicatério. Via de regra
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podemos afirmar que 0 MOQUIBOM surge para cobrir pontos cegos deixados pela outro

movimento.

Unica candidata dentro da comunidade, a vereadora ja teve um primo eleito para
o0 cargo de vereador na década de 80. Alterna a residéncia na sede do municipio para a
casa do pai no quilombo. Conta que sua casa na comunidade foi doada para um parente
que voltara ao Maranhdo. Dos momentos em que a comunidade se reune, todos sdo em
momentos de eleicdo. A vereadora 4 comenta a respeito das orientacdes dadas aos

membros da comunidade.

NOs orientamos as pessoas a tomarem cuidado com os candidatos que
aparecem. N&o forcamos ninguém nem indicamos um candidato. E apenas uma
reunido para colocar para as pessoas a realidade que estamos vivendo. Como
disse, muitos candidatos visitam a comunidade nessa época, muitos sequer
voltam. Os moradores, principalmente os mais velhos, precisam ter atencéo
neste periodo. (VEREADORA 4 entrevista maio de 2015)

Segundo a representante, na Gltima eleicao houve votos em 4 candidatos diferentes
dentro da sua comunidade, um indicio de que as orientagdes ndo sugerem um “voto em
bloco”. O momento eleitoral é de fato o unico periodo em que 0s moradores se mobilizam
politicamente. No entanto, a Vereadora 4 afirma que isto ndo ¢ espontanco: “Eles sao
contagiados pelo clima e acabam se envolvendo”. Assim, o envolvimento politico dos
individuos estd condicionado a uma questdo competitiva, fato que se confirma com 0s
dados da representante de que ndo houve propostas sugeridas pela comunidade durante o

mandato vigente.

Um ponto critico no mandato da Vereadora diz respeito aos projetos enviados a
camara municipal. Todas as 6 acdes estdo em aberto na casa. Mesmo aquela que foi

aprovada e sancionada nao foi executada por “falta de recursos”
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Tabela: AcOes da Vereadora 4. Fonte: Elaboragdo Prépria.

Acdo da Vereadora 4 Status

Instalacdo de banheiros publicos Aprovado e ndo sancionado

Regularizacao de feiras municipais Em tramitagéo

Instalacdo de cameras de seguranca Aprovado, sancionado e ndo executado
nas avenidas do municipio

Incentivo a festejos tradicionais Em tramitagéo

Identificacdo das entradas dos Em tramitagéo
povoados do municipio
Reconhecimento de utilidade publica 10 comunidades reconhecidas

das associacdes de moradores

A dificuldade de aprovacédo e execuc¢do dos projetos indicam possiveis caminhos
de analise. 1) Segundo o proprio discurso da representante, houve uma resisténcia a sua
presenca no legislativo no inicio do mandato. Pelo fato de estar ocupando o cargo pela
primeira vez, em contraste com vereadores experientes; 2) As a¢fes demandam uma
especificidade étnica que ndo teve apoio suficiente na camara, mesmo com a presenca de
outro vereador quilombola; 3) o Vereador 5 ndo apoiou efetivamente as acdes da

Vereadora 4.

Embora exista uma questdo de género subjacente, parece-nos razoavel que o fator
étnico no caso das acOes da Vereador 4 é preponderante. Primeiramente pelos pontos
acima mencionados, em segundo lugar pela quest&o do apoio interno. A partir do relato,
a representante em nenhum momento articulou as propostas previamente com os demais
vereadores, ou seja, foi uma atuacdo exclusivamente singular. Na méo deste raciocinio
reside uma relagdo amplamente formal com o executivo municipal, que ndo consegue

dialogar num sentido Gnico.

A atuacéo do Vereador 5 segue outra vertente, por sua vez. Com 37 anos e eleito
com 462 votos, representante do PMDB é da comunidade de Tingidor, a
aproximadamente 55km da sede do municipio de Itapecuru-Mirim. O Vereador 5 €
atualmente o presidente da associa¢do de moradores da comunidade quilombola em que

reside e se declara como oposicao a vereadora 4. N&o que seja uma questdo amplamente
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aberta, mas as linhas de atuacéo ndo se coadunam. O Vereador 5 reflete as divergéncias

de maneira implicita:

N&o somos adversarios. Tenho muito respeito por ela. Acontece que, veja, €
complicado mas o pensamento é diferente. Eu respeito as decisdes dela, ela
respeita as minhas. E por ai vai. Tudo que é feito pra ajudar as comunidades
de ltapecuru-Mirim eu faco. Por mais que ela discorde eu respeito. Néo
concordo, mas ndo vou brigar por causa disso. (VEREADOR 5. Entrevista
maio de 2015)

O conflito partidario dimensionado é suficiente para compreender a auséncia de
um vereador nas a¢des (manifestacdes, audiéncias publicas, etc.) propostas pelo outro.
Além disto, o vereador 5 também se considera de direita, bem como o pai cuja lideranca
na zona rural é a fonte de legitimidade do representante. O pai do vereador 5 foi vereador
no municio por trés mandatos ndo consecutivos e elegeu o filho mais velho por dois
mandatos também ndo consecutivos. O segundo filho mais velho desistiu da carreira
politica e entdo o representante atual da camara foi eleito em 2012. Dito de outra forma,

é a sexta vez que a comunidade é representada no legislativo municipal.

Cabe aqui um paréntese a respeito da territorializacdo da comunidade de Tingidor.
O processo de regularizacdo fundiaria foi iniciado com a comunidade completamente
alheia a qualquer autodefinicdo étnica. Assim, foi garantida a terra preliminarmente como
assentamento rural. Por se encontrar em uma area de fronteira com dois outros
municipios, existe uma disputa feroz com relacdo a terra. Somente em 2004 a comunidade
deu entrada na documentacdo para extinguir o processo fundiario junto ao Incra que os
caracterizava enquanto assentamento rural para comunidade quilombola. Em termos
pragmaticos uma regularizacdo quilombola implica em um 6nus igual a zero para 0s
membros da associa¢do, enquanto no processo de assentamento ha um custo — parcelado

em trinta, as vezes quarenta, as vezes cinquenta prestacdes — para os assentados.

H& uma sinceridade clara no discurso do Vereador 5 sobre a necessidade de dar
continuidade ao trabalho politico do pai na cdmara municipal. O vereador nao faz parte
dos demais movimentos ligados a questdo quilombola no municipio, embora tenha
conhecimento da existéncia de todos eles. O discurso para o distanciamento se justifica
no radicalismo assumido por muitos dos membros destes coletivos. Afirma que tem uma
boa relagdo com o executivo municipal, mas que ndo existem quaisquer outras relagoes

além das institucionais. Na comunidade de Tingidor também inexistem préaticas de

86



deliberacdo coletiva ou prestacdo de contas a respeito da atuacdo do Vereador 5 na

camara.

A cita¢ao da “pressdo” social exercida por algumas liderangas foi referenciada
pelo representante como algo corriqueiro e inerente a funcdo que exerce. Na outra ponta
da falta de envolvimento politico constante dos membros da comunidade esta a cobrancga
cotidiana por transporte escolar, posto de saude, melhoria nas vias de acesso, etc.
Sobretudo ha uma cobranca das acBes do executivo municipal, que sdo associadas

diretamente ao trabalho do vereador 5.

5. Vargem Grande

O municipio de Vargem Grande pertence a microrregido de Itapecuru-Mirim e no
ultimo censo do IBGE teve registrado 49.412 hab. em 1.957, 751 km2. O produto interno
bruto da cidade se concentra no setor de servigos, principalmente. Com 17 comunidades
identificadas, o municipio elegeu em 2012 o primeiro vereador autodefinido como

quilombola, sendo ele o segundo mais votado dos 13 que compdem a cdmara municipal.

Agropecuaria 28.309
Industria 13.977
Servigcos 61.996

O vereador pertence a uma comunidade pequena, a aproximadamente 5km da sede
de Vargem Grande. A forca eleitoral do Vereador 6 vem de uma atuagdo em movimentos
eclesiais de base, bem como da militdncia em movimentos sociais e partidos de esquerda.
No entanto, houve uma diversificacdo da atividade politica nos Gltimos 7 anos com a
reativacdo da col6nia de pescadores do municipio, a qual ocupou o cargo de presidente
de 2009 até 2016.
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I Presidente Vargas A trajetoria politica do

Nina Rodrigues

vereador de fato perpassa o0s
Vargem Crande momentos citados, mas motiva-se
pela atuacdo do pai junto as
Aberes comunidades rurais da localidade.
Com a idade e o estado de salde
debilitado, o Vereador 6 assume as
funcGes de lideranca comunitaria
7 que eram do pai e utiliza das

influéncias obtidas junto a grupos de

Figura 7 Mapa do municipio de Vargem Grande. Fonte: IBGE, juventude para iniciar um trabalho
2010.

de articulacédo social. Em 1996 entrou na Pastoral da Juventude Catdlica e foi o fundador
de cinco associacdes de jovens em bairros do municipio®®. No ano de 2003 fixa residéncia
na sede do municipio (para concluir o ensino bésico) e filia-se ao PT, partido pelo qual
disputou as elei¢des de 2008 — na ocasido foi 0 primeiro suplente — e saiu por dissidéncias

politicas nas eleicBes de 2012. Quando perguntado sobre seu posicionamento ideoldgico:

Eu costumo dizer que sai do PT mas o PT ndo saiu de mim. Quando vocé me
pergunta se sou de esquerda, sou sim. Sou de esquerda porque milito nos
movimentos sociais e a nossa luta é por causa dos trabalhadores. Ao longo dos
anos eu mudei um pouco pra questdo dos pescadores, mas continuo presente
com os quilombolas, até porque varios deles fazem parte da colénia [...] E na
realidade eu sai do partido em 2012 por causa das divergéncias com a regional.
(VEREADOR 6, entrevista dezembro de 2015)

A mudanca para a sede do municipio foi decisiva para ampliacdo da base politica
do vereador, que hoje comp®e a chapa aliada da prefeitura municipal, mas se considera
como um dos mais radicais. “As pessoas na verdade me chamam de polémico porque ndo
fico calado diante das coisas que ndo concordo com essa gestdo”. De fato Vereador 6
atua como o mais oposicionista dos governistas e classifica a relacdo com o executivo

municipal como razoavel.

A minha relacdo com o prefeito pode-se dizer que é estavel. Tém algumas
questbes que sdo, como eu posso dizer, complicadas, mas ele sabe e eu sei

também que o apoio eleitoral é fundamental para todo mundo e por isso eu

4% Nenhuma destas associagdes tinha carater juridico, mas sdo grupos organizados que funcionam até hoje.
S8o elas Associacdo da Baixa Grande, Associacdo S&o Miguel, Assoc. Bairro Ceramica, Assoc. Alto
Alegre, Assoc. Novo Brasil.
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conquistei o respeito na camara municipal. Estas divergéncias acontecem em
todo lugar e ndo é algo prejudique o mandato. (VEREADOR 6, entrevista
dezembro de 2015)

O cenério politico do municipio parece bem desenhado no discurso do
vereador, uma vez que ele consegue diferenciar as atuacdes dos diferentes poderes e
também da pressdo exercida pelos movimentos sociais. Apesar de ndo ter presidido
nenhuma associa¢do de moradores, ja foi membro da diretoria por diversas vezes, aléem
de filiado ao sindicato dos trabalhadores. O associativismo que o colocou a frente da
presidéncia da colonia de pescadores parece ser uma chaves de explicacdo para a
penetracdo junto aos eleitores. Isto aliada a diversificagdo nos movimentos sociais, uma
vez que ele obteve éxito em aglutinar bandeiras de luta diferentes mas com uma
etnogénese rural bastante semelhante. Pelo relato do vereador fica clara a intensa relagédo
de segmentos sociais na busca principalmente por seguranca social, especialmente no que

toca a questdo fundiéria.

A luta é a mesma. No municipio de Vargem Grande, pescadores, quilombolas,
quebradeiras de coco, todo esse pessoal tem uma luta em comum: contra a
pressao que sofrem dos fazendeiros. Estas areas sdo de conflito e por mais que
a pessoa ndo queira, ela precisa se envolver com a politica pra que alguma
coisa mude. (VEREADOR 6, entrevista dezembro de 2015)

E esta percepcdo instrumental da politica que coloca os membros das
comunidades quilombolas em constante didlogo com os representantes politicos. A
pressao, comenta o Vereador 6, € para que ndo sejam engolidos pelo latifandio. Uma vez
que inexiste qualquer documentacdo que comprove a posse das terras, a vulnerabilidade
€ mais que uma realidade para estes grupos. Segundo ele os movimentos sociais que
apoiam a luta quilombola tiveram um papel importante na visibilidade das reivindicagdes,
mas isto por si s6 ndo garante a melhoria da qualidade de vida deles. “Ha dez anos atras
eles foram fundamentais, hoje eu de fato nao sei como eles atuam”. Este distanciamento
do ndcleo ativo do combate por conta dos movimentos foi uma migracao que o vereador
reconhece como necessaria. Sem ela, conta ele, ndo seria possivel avancar. A visdo de
que os caminhos institucionais sdo mais eficazes para inclusdo de grupos étnicos em
politicas plblicas em parte se da pela formacdo de Vereador 6°° que tem retdrica e um

vocabulario politico suficientemente desenvolvido.

%0 Ele concluiu o curso de Servigo Social no ano de 2011.
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Dos oito irmaos, o Vereador 6 é o Unico que ingressou na politica. Aos 32 anos,
pretende buscar a reeleicdo no ano de 2016. A forca politica concentrada visualiza-se na
singularidade da lideranca. Foi o Unico vereador quilombola candidato e esse contexto
parece bastante consolidado. Mantém duas casas — uma na sede e outra no quilombo — e
a prestacdo de contas relacionada a sua atuacdo se manifesta principalmente nas
solicitacOes que recebe de liderangas vizinhas sobre projetos de infraestrutura, conflitos
com latifundiarios, projetos de habitacdo, etc. De 2008 até o inicio de 2016 foram 10
comunidades certificadas pela FCP, o que estabiliza os recursos federais para
investimentos em educacdo e saude. Neste aspecto, um avanco significativo resultado da
atuacdo do vereador é o reconhecimento das comunidades quilombolas do municipio
enquanto utilidades publicas, 0 que garante seguridade de recursos, bem como
salvaguarda juridica. Uma declaracdo de utilidade publica traz beneficios a associacdo de
moradores. Entidades reconhecidas com essa declaracdo tem privilégios na transferéncia
a conta do orcamento municipal ou auxilios de natureza diversa. Em todo caso, o

recebimento de auxilio prevé a prestacéo de contas.

H& uma interacdo muito grande entre o representante politico e o gestor da
politica de igualdade racial no municipio — ambos foram militantes em movimentos
sociais no inicio da década de 2000 — e esse didlogo institucional resultou na aprovacao,
no ano de 2015, da lei municipal que reconhece o plano de igualdade racial. Em termos
praticos: regulamentacdo de uma politica orcamentéria para a questdo quilombola. Apesar
do montante de repasses vir do governo federal, 0 municipio tem participagdo decisiva na
efetivacdo destas acdes. A questdo da facultatividade é um ponto defendido
veementemente pelo vereador, uma vez que os individuos se encontram geograficamente
nos municipios “E dever do municipio cooperar na execugdo desta politica. O meu

trabalho € de fiscalizar e cobrar isso”.

No que toca o ambiente politico, 0 que se percebe implicitamente na fala do
vereador é que mesmo com a descricdo de um respeito por parte dos pares, hd uma
discriminacdo implicita quando da atuacdo deste no espaco do legislativo. Isto se visualiza
a partir de dois aspectos. 1) da tipologia enunciada pelo Vereador 6 para classificar os
demais vereadores. Segundo ele, existem politicos tradicionais e politicos de movimento.
Enquanto os primeiros tém uma postura mais conservadora e sdo oriundos de negdcios
agropecuarios, os segundos — ele se inclui neste grupo — vém de setores mais progressistas

e combativos. Essa visdo de luta de classes tem uma heranca forte da formacéo politica
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do partido dos trabalhadores; 2) da autodefinicdo étnica que ele assume. No primeiro
momento do discurso o respeito se estrutura na fala, mas fica nitida a questdo de

discriminagdo quando os relatos do cotidiano politico comegam a aparecer.

Sim, ha um olhar diferente, por conta da nossa postura. Nos bastidores sou
sempre tido como polémico, ainda que ninguém diga nada pessoalmente. Com
tanto tempo atuando junto aos quilombolas, a gente cria uma reputacdo. 1sso
influencia principalmente na velocidade que as coisas andam na camara. Na
realidade o perfil do militante incomoda. A gente defende bolsa familia, a
gente defende uma série de coisas que eles discordam. (VEREADOR 6

entrevista dezembro de 2015)

Mesmo com esses pontos, o vereador frisa 0 compromisso assumido na colonia
de pescadores — principal fonte eleitoral — o0 que denota um esforco acumulado em lidar
com diferentes segmentos, residindo ai a sua forca politica — multiplicidade representativa
— lado a lado com o desafio de cobrir questdes amplas e que se diferenciam em algum
momento. E de se observar estes tracos, que denotam a flexibilidade do representante,
haja vista a competicdo eleitoral e necessidade de sobreviver politicamente, caminhos
diversos sdo trilhados para manutencdo do mandato. No entanto Vereador 6 ndo enxerga
a duplicidade como ambiguidade. O entendimento de que é preciso vocalizar 0 maximo
de vozes possiveis esta no cerne de sua atuacao politica.

A flexibilidade também encontra respaldo no suporte — ou na auséncia dele —
que o vereador recebe do partido. Filiado ao PSL desde 2012, ele menciona que ndo ha
quaisquer indicagdes sobre posturas a serem adotadas ou mesmo intervengdes leves sobre
o comportamento politico dele diante do seu eleitorado. Ou seja, ndo existem influéncias
partidarias pesando sobre as decisdes tomadas. “O partido elegeu dois deputados
estaduais em 2014 e nenhum deles lida com nada relacionado ao tema, muito menos se
pronuncia a respeito. Esta ¢ uma questao propria”. Esta liberdade foi um dos motivos pelo
qual o vereador escolheu o partido. Segundo ele, no PT havia sempre uma disputa muito
grande sobre o posicionamento dos vereadores sobre temas que eram caros ao partido.
“O PT sempre radicalizava as discussdes”. Neste aspecto surge uma incerteza do
representante: se por um lado ele deixou de ser impelido partidariamente por suas

escolhas, por outro deixou de ser apoiado e atua livremente.
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6. Perfil dos vereadores quilombolas

Diante dos dados obtidos na pesquisa de campo junto aos vereadores
quilombolas podemos apreender alguns elementos que julgamos importantes para
uma andlise acerca do papel da representacdo em comunidades tradicionais. 1) Em
primeiro lugar o carater associativista é um elemento importante na ascens&o politica.
O vinculo da associacdo com os moradores é intimista e proporciona uma base
eleitoral germinada em quase duas décadas. A década de 2010 refletiu politicamente
um apoio construido sobretudo durante os anos 1990. Em contrapartida, esta ndo € a
unica forma de lideranga politica. Em dois casos a trajetoria politica construiu-se
incolume as associacbes de moradores. Tendo seus representantes — do mesmo
municipio e mesma comunidade — construido sua base eleitoral para alem de
quaisquer envolvimentos associativos. Nestes casos, as forcas politicas oriundas da
associacdo nédo se desenvolveram no interior da comunidade, buscando assim espaco

em movimentos sociais — principalmente ACONERUQ.

2) A atuacdo dos vereadores independe de orientacdes partidarias. Ou seja,
ndo existe um dialogo ou sequer conhecimento por parte dos referidos partidos sobre
que decisbes seus representantes tomam na camara municipal, tampouco se estas
acdes contradizem os preceitos expressos na ideologia do partido. As implicacbes
desta flexibilidade tém um peso tanto na escolha da filiagdo dos vereadores como na
visibilidade que eles ganham dentro da instituicdo. Depreende-se pelo que foi
observado que os partidos reconhecidos como progressistas ttm um controle menos

flexivel no que diz respeito ao acompanhamento do que partidos mais conservadores.

3) A difuséo territorial dos votos dos vereadores ndo se limita ao perfil étnico
dos eleitores. Isto se justifica por questdes numéricas — uma comunidade quilombola
apenas nao é suficiente para elegé-lo — mas residem outros elementos. Um vereador
quilombola tem diversos outros segmentos sociais na sua base eleitoral, incluindo
eleitores na sede do municipio. Nos casos pesquisados a influéncia na sede é
determinante para a diversificacdo dos representados. Em casos como Vargem
Grande e da Vereadora 4 em lItapecuru-Mirim, a maioria do eleitorado é de ndo
quilombolas, o que torna ainda mais complexa as relacbes entre representante e

representados.
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4) A implicacéo direta disto se percebe nas desobriga¢des dos vereadores com
relagdo as demandas locais de suas comunidades de origem. No caso de vereadores
eleitos com o suporte de diversos povoados, quanto mais 0s votos sdo dispersos
territorialmente, menor o poder de pressao exercido pela comunidade. Esta € uma
relacdo direta de causalidade diante da auséncia completa de espacos de discussédo ou

prestacdo de contas entre os vereadores e 0s membros da comunidade quilombola.

5) A relagdo com 0 executivo nos casos pesquisados é predominantemente
formal. Em termos praticos, mesmo nos municipios em que existem dois vereadores
quilombolas, a aprovacdo de agdes junto a cAmara é deficitaria quando comparada as
demandas das comunidades quilombolas. Em teoria, quanto mais representatividade
mais eficacia na execucdo do projeto politico de melhoria da comunidade. No
entanto, a observacdo demonstrou gque tanto inexiste um projeto politico consolidado
das comunidades quilombolas como o dobro de vereadores ndo tem efeitos direitos.
A melhoria da qualidade de vida dos membros do grupo étnico € mais um sonho ideal
do que propriamente uma meta objetiva de longo ou médio prazo. 5.1) A dificuldade
de articulacdo politica visualizada nos municipios de Sao Luis Gonzaga e Itapecuru-
Mirim onde existem mais de um vereador na cadmara é identificada a partir de
formacdes politicas divergentes. Assim, o pertencimento ao grupo étnico ndo garante

uma afinidade muito menos cooperacao politica em espacos institucionalizados.

6) Em termos de representacdo efetiva, os vereadores quilombolas encontram-
se num campo politico demasiado complexo. Por um lado enfrentam os limites de
uma representacdo minoritaria que busca espaco no legislativo. Na outra ponta
existem as superposicdes de segmentos sociais cujo apoio foi decisivo para o éxito
eleitoral do candidato. Neste interim de cobrancgas recorrentes — na maioria das vezes
individuais — repousa a capacidade de dominar o fluxo administrativo da camara,
onde o grau de escolaridade € um fator decisivo para tanto. Na pesquisa, 0S
vereadores com acesso ao nivel universitario — Vereadora 4 e Vereador 6 — dispdem
de uma compreensdo sistémica mais refinada sobre o papel do representante politico
no legislativo. Isto influencia de sobremaneira na construcdo de uma agenda de
reivindicacfes. Ainda que haja dificuldades na execugéo desta, é deveras um avanco.
No caso dos outros vereadores, hd uma deficiéncia em enxergar as possibilidades e

limitacdes do cargo.
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7) O conhecimento técnico sobre a politica de igualdade racial € um elemento
de diferencial. Em municipios onde os vereadores dominam esta pasta e/ou j& foram
gestores da politica prevalece uma atuacdo mais sélida, fundamentalmente no que diz

respeito as atribuicdes de cada membro executor das acGes especificas.

Estes pontos de andlise sdo indispensaveis na observacdo da atuacdo dos
vereadores. Uma vez que torna nitida a participacdo destes em termos objetivos. A
despeito de qualquer impressdo ou discurso nebuloso, € importante destacar as

praticas desenvolvidas por eles na cAmara e também junto aos seus representados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os desafios de uma representacao politica inclusiva



s teorias da representacdo politica se debrucaram ao longo do
ultimo século em linhas explicativas que buscassem cada vez mais
incluir minorias na estrutura democratica das nagdes. O percurso
histérico destas lutas é de conhecimento publico (lutas por inclusdo de minorias
negras nos EUA nos anos 1950 e 1960, movimentos feministas, movimentos
sindicais, movimentos indigenistas, etc.). Por mais que existam diferencas nas
reivindicagdes, hd uma série de disposicdes comuns no que toca a estrutura destes
grupos e elas passam quase que necessariamente por uma modificacdo no sistema

tradicional de representagao.

O desafio posto entdo é o de proporcionar condi¢cBes que garantam as vozes
ativas destes grupos na engrenagem representativa de modo que possa haver
mudancas significativas no acesso destes a politicas publicas. No caso brasileiro,
movimentos sociais exerceram mecanismos de pressao junto as instituicées — mesmo
em periodos de repressdo — impulsionando o debate da inclusdo cada vez para o
interior de uma regulamentacgéo, seja por garantias institucionais ou mesmo no que
se refere as habilidades politicas de incluir na pauta aqueles que historicamente foram

colocados a beira do “desenvolvimento nacional” — para colocar nestes termos.

Assim, pensamos este trabalho em termos de conectar uma literatura que ndo
foi pensada em termos de uma especificidade étnica, enxergando nela elementos que
nos seriam Uteis para dar conta de uma realidade social que tem passado as vistas de
qualquer anélise politica. Nosso intuito foi o de resgatar a discussao teorica acerca
da representacdo politica, de modo que pudesse ser util a disciplina pensar 1) a
amplitude da representacdo politica. Ora, ela ndo se limita apenas aos grandes centros
urbanos. O legado da democracia representativa se expandiu para muito além dos
espacos formais de deliberacéo; 2) os limites deste legado principalmente no endosso
por parte dos representantes de um grupo étnico idiossincratico. Neste aspecto
buscamos a todo momento colocar olhares renovados e vigilantes sobre como as
comunidades quilombolas e suas liderancas tratam de assuntos politicos t&o

importantes.

Desta forma o capitulo se concentrou em fazer uma discussdo aprofundada

sobre os termos de uma representacdo politica, enfatizando a transicdo de sua
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significacdo histdrica ao longo do tempo. Fizemos a opcdo de manter a densidade da
discussédo por acreditar que ela estrutura um caminho longo — esperamos que nao
tanto cansativo — sobre as diversas acep¢fes que um termo pode adquirir, indo além,
sobre as diversas interpretac6es sociais de um mecanismo desenvolvido séculos atras.
A representacdo politica nos tem servido desde tempos longuissimos, mas foi
lapidada institucionalmente duzentos anos atras em uma forma semelhante a como
nos reportamos a ela. Esta ponte histérica é fundamental quando se pretender
compreender como grupos culturais especificos se utilizaram de ferramentas “ndo
tradicionais” para organizacao social de suas questdes publicas. Dialogar com autores
classicos como Pitkin Manin e mais recentemente Urbinati faz parte de uma
empreitada de pesquisa delimitada. Deste modo, optamos por uma discussdo

estritamente conceitual neste primeiro momento.

No capitulo seguinte buscamos uma transi¢do audaciosa entre a dimensdo
tedrica e as colocagdes empiricas do trabalho. Fizemos isto mesclando representacédo
com participacdo politica, resgatando os aspectos histéricos das comunidades
quilombolas, fundamentalmente aqueles que foram cruciais para o seu entendimento
contemporaneo e utilizado hoje em dia. Para além desta proposta, adicionamos uma
questdo nova qual seja, a de que estas comunidades na realidade reconfiguraram-se
com o passar do tempo, dimensionando e ressignificando simbolos e signos —
incluindo-se ai também os politicos — para uma organizacdo social completamente
diferente naquilo que chamamos neocomunidades. Desta forma, assumimos no
capitulo que identidade e ancestralidade ndo sdo os Unicos elementos que — aliados a
uma questdo territorial — alicercam uma autodefini¢do étnica. Incorpora-se a estes
elementos a questdo premente da participacdo politica. Participacdo esta que é
decisiva no desenho geografico de um quilombo e também nos ajuda a compreender

os gradientes existentes do envolvimento politico dos membros.

O ultimo capitulo deste trabalho trouxe questdes empiricas para sustentar
aquilo que foi mencionado anteriormente. Mas ndo somente isto, implicou na
descricdo e anéalise da atuacdo dos vereadores quilombolas na camara municipal. Se
no capitulo 2 enxergamos a transicdo e o0 amadurecimento associativo das
comunidades quilombolas, no capitulo 3 discutimos as consequéncias deste
amadurecimento: é a partir de uma visdo mais refinada do cenéario politico que as

comunidades puderam dispor de candidatos que, a0 menos no plano discursivo, se
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identificam com as questdes que eles julgam mais emergenciais. Essa necessidade
politica se desdobra num momento completamente novo que surge como resultado
de uma trajetéria de reinvindicacGes, mas que carrega consigo uma serie de

contradi¢Ges inerentes a qualquer dimensado humana.

Longe de qualquer intencdo de refutar as analises antropologicas realizadas
sobre estes grupos e que construiram uma tradicdo académica no Estado do
Maranhdo, buscamos adicionar elementos novos ao debate, seja pelo
redirecionamento do olhar para aspectos ditos como pacificos seja pelo cuidado em
refletir sobre praticas culturais que ora impulsionam ora retraem a participacao destes

individuos no universo da politica.

Desta forma, tal qual fizemos no final do capitulo 3, elenco aspectos que
apontam para consideracdes a respeito da representacdo politica nas comunidades

quilombolas pesquisadas:

Os vereadores quilombolas sdo sobretudo representantes politicos de
infraestrutura. No nivel mais elementar de garantia de condi¢Ges de vida adequadas
para seus representantes, todo debate étnico é secundario. Assim, via de regra, ndo
existem diferenciacdes significativas da atuacdo de um vereador quilombola para um
ndo quilombola. Nos casos pesquisados a preocupagdo com temas consagrados do
legislativo municipal é absolutamente a mesma (salde, educacdo, seguranca,
pavimentacdo, etc.) salvo nos casos dos Vereadores 4 e 6 onde a presenca de
elementos étnicos foram encontradas como valorizacdo de uma cultura africana e/ou
afrodescendente, resgate de préaticas culturais especificas, olhar diferenciado de
politicas publicas e visibilidade ao grupo étnico.

O conhecimento institucional do representante politico acerca da politica de
igualdade racial é relevante na sua visao sistémica sobre a prépria atuacdo. Quanto
mais recursos informacionais ele dispde, mais fluente e dindmica é sua atuacdo na
camara municipal. Nos casos onde o0s vereadores desconhecem parcial ou
completamente o papel dos movimentos sociais — na cobranca — e de 0rgaos
municipais — na execuc¢do — de politicas publicas, ha uma dificuldade de elaboracéo
de requerimentos ou mesmo de mobilizacdo dos individuos para uma maior
participacdo nas questdes que envolvem o mandato. A este ponto, concluimos que no

caso dos vereadores pesquisados ha uma desobrigacdo local por conta da difusdo
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territorial do voto de seus eleitores. Mesmo nos casos onde existem dois vereadores
— Vereador 2 e 3 — na mesma comunidade quilombola, ndo foram encontrados

quaisquer sinais de participacao politica dos individuos.

Um grande desafio que recai sobre os ombros dos vereados pesquisados é a
questdo da multiplicidade representativa, ou seja, o fato de estarem ligados a diversas
vozes reivindicatérias dentro do municipio. Seja por lutas agregadas ou pela
diversificacdo de questdes sociais os vereadores lidam com demandas quilombolas e
ndo quilombolas. Em primeiro lugar porque um vereador tem a obriga¢do com todos
0S municipes, sem restricao étnica. Em segundo porque a dificuldade em assimilar as
diversidade de questdes é algo com que quase nenhum dos vereadores sabe lidar no

cotidiano.

Como confirmaram as observacbes realizadas, um nudmero maior de
representantes quilombolas ndo é um sinal de maior eficiéncia no avangco de
demandas do grupo. 1) Tanto os vereadores 2 e 3 como 0s 4 e 5 ndo dispdem de uma
agenda conjunta de propostas ou sequer se utilizam das a¢des do outro para colocar
em pratica acOes que favorecam uma gama maior de individuos com pertencimento
étnico no municipio; 2) A atuacdo individual é prerrogativa em ambos 0s municipios
onde existe mais de um vereador; 3) As diferencas de visdo politica entre o0s
vereadores de mesmo municipio — e também de mesma comunidade e mesmo
parentesco — é um elemento relevante na ndo comunicacdo e ndo articulacdo de

vontades.

A representacdo minoritaria de vereadores se reflete também na estrutura do
legislativo, primordialmente no que tange a aprovagdo de medidas ou requerimentos
destes junto a camara. Assim, vereadores mais atuantes sdo tdo efetivos quanto
vereadores menos atuantes. Isto em virtude da ndo aprovacdo das acGes propostas.
Salvo o vereador 6 — que para obter mais forca aglutinou e ampliou sua representacéo
politica junto aos segmento dos pescadores do municipio — todos os demais
vereadores enfrentam dificuldades no legislativo. Mesmo quando conseguem

avancar, ha sobretudo uma resisténcia do executivo municipal em afirmar estas acdes.

Outro aspecto que merece destaque nestas consideracfes € o fato de que os
vereadores quilombolas ndo diminuiram os espacgos intermediérios entre sociedade

civil e instituicdes politicas. Um representante politico, pelo que vimos durante o
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trabalho inteiro, € responsavel por fazer circular as demandas da sociedade,
colocando-as em consonancia, traduzindo-as em um idioma politico inteligivel junto
ao Estado. N&o que as comunidades ndo saibam se expressar politicamente — longe
disto — mas o representante as alinha, agrega valor aquilo que é urgente. Nos casos
pesquisados o vereador — mesmo sendo historicamente identificado com as
comunidades — mantém-se nas mesmas distancias de um representante que nao

tivesse uma autodefinicéo quilombola.

Ha também ai a questdo da facultatividade dos municipios em relacdo as
demandas quilombolas. Vimos que ja existe uma agenda publica que preconiza a
inclusdo de minorias nas engrenagens representativas, mesmo assim, os vereadores
pesquisados ainda encontram dificuldades em transpd-las para o nivel municipal. Isto
é, reside ainda um carater opcional dos prefeitos em implementar acdes de carater
étnico e uma deficiéncia dos vereadores em implementé-la minimamente. Ainda que

apenas com a visibilidade desta.

Pensamos que as discussdes apresentadas aqui podem gerar uma mudancga de
cenario tanto na analise de mecanismos de decisdo politica na zona rural como
também de um olhar mais atencioso sobre as diversas facetas que a representacao
politica pode tomar. Vereadores quilombolas enfrentam questBes serissimas e
tentamos utilizar da anéalise do discurso para firmar caminhos inteligiveis de uma
analise que buscou sobretudo qualificar contextos interpostos e complexos. O desafio
enfrentado por toda pesquisa também atinge esta que se encerra: 0 préximo passo €

sempre 0 mais instigante.
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ANEXO A — Roteiro de entrevista

QUANDO INGRESSOU NO PARTIDO?

ESCOLARIDADE:

JA FOI DE OUTRO PARTIDO, QUAL?

ONDE NASCEU?

QUANTOS MANDATOS JA EXERCEU?

PARA QUAIS CARGOS JA CONCORREU

JA ASSUMIU ALGUMA FUNCAO NA PREFEITURA, GOVERNO DO ESTADO?
O QUE MOTIVOU A CANDIDATURA?

SE CONSIDERA DE ESQUERDA OU DIREITA?

JA FOI PRESIDENTE DE ASSOCIACAO DE MORADORES?
Se sim

DESDE QUANDO? DE MAIS DE UMA?

Se nédo

JA OCUPOU ALGUM CARGO EM ALGUMA ASSOCIACAQ?
E ASSOCIADO AO SINDICATO DOS TRABALHADORES?
JA PRESIDIU O SINDICATO?

Se sim

QUAL O PERIODO? MAIS DE UMA VEZ? (BREVE RELATO SOBRE A
PASSAGEM)

PARTICIPA DE ALGUMA ENTIDADE? (CPT, MOQUIBOM, ACONERUQ)

JA FOI FILIADO A ALGUMA DELAS? (PERGUNTAR SOBRE A OPINIAO SOBRE
O TRABALHO QUE ELAS DESEMPENHAM)

PRETENDE REELEICAO?
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TEM PARENTES QUE JA EXERCERAM MANDATO? (FILHO, IRMAO, PAI,
CONJUGE)

COMO AS INSTITUICOES COLABORAM COM A MELHORIA DA QUALIDADE
DE VIDA DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS?

FOI O UNICO CANDIDATO QUE CONCORREU PELA COMUNIDADE? MORA
NA COMUNIDADE?

Se sim,

QUAL A FREQUENCIA QUE REUNE COM OS MORADORES PARA TRATAR DE
TEMAS RELACIONADOS AO MANDATO? (VOTACOES, ORCAMENTO,
RECURSOS PARA A COMUNIDADE, COTIDIANO POLITICO)

Se ndo,
QUANTAS VEZES VISITA A COMUNIDADE? COM QUE FREQUENCIA?

VOCE ACREDITA QUE OS MORADORES SE ENVOLVEM COM AS QUESTOES
POLITICAS?

Se sim,

COMO ELES FAZEM ISSO?

Se néo,

A QUE VOCE ATRIBUI ESSA DIFICULDADE?

DURANTE O MANDATO HOUVE PROPOSTAS SUGERIDAS POR MEMBROS DA
COMUNIDADE QUE AUXILIARAM A SUA ATUACAOQ?

Se sim, QUAIS?

QUAIS ACOES TEM DESENVOLVIDO PARA MELHORAR A APROXIMACAO
COM A COMUNIDADE?

QUAIS AS PRINCIPAIS DEMANDAS DA(S) COMUNIDADE(S) ATUALMENTE?
(INFRAESTRUTURA, SAUDE, EDUCACAO)

QUANTOS VEREADORES EXISTEM NA CAMARA MUNICIPAL? QUAIS OS
DIAS DE SESSAQ?
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FAZ PARTE DA OPOSICAO OU SITUACAQO?
QUANTOS PROJETOS DE LEI JA SUBMETEU?

Se sim, QUAIS?

Se ndo, QUAIS AREAS CONSIDERA PRIORITARIAS?

DIFICULDADES ENFRENTADAS NA CAMARA? (ESPAGCO NA COLIGACAO,
COMUNICACAO OU EXPRESSAO ENTRE OS PARES)

DESCREVA O AMBIENTE POLITICO DA CAMARA (SE FAVORAVEL, SE
CONFLITUOSO)

QUAL SUA RELACAO COM O EXECUTIVO MUNICIPAL (PREFEITO)?

COMO O EXECUTIVO MUNICIPAL LIDA COM AS QUESTOES QUILOMBOLAS?
UM VEREADOR E SUFICIENTE PARA SUPRIR AS DEMANDAS?

Se sim, justifique

Se ndo, QUAL SERIA O NUMERO IDEAL?

VOCE SENTE QUE O PARTIDO DA SUPORTE PARA A CAUSA REIVINDICADA?
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